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تـوطئــة
تتواجد ليبيا في شمال إفريقيا حيث تشكل أكثر من 90% من المناطق الصحراوية وشبه الصحراوية، منها 4،700 كيلومتر 

مربع فقط عبارة عن أراضي مروية. وهي واحدة من أكثر دول العالم جفافاً حيث أن 2% فقط من المساحة الجملية للبلاد 

تتلقى أمطارا تسمح بممارسة الأنشطة الزراعية و5 في المائة فقط من البلاد تتلقى أكثر من 100 ملم من الأمطار سنوياً. 

وفقًا لسيناريوهات المناخ ، من المتوقع أن يزيد متوسط درجة الحرارة السنوية بمقدار درجتين مئويتين بحلول عام 2050، 

مع وجود موجات حر أكثر تواتراً. كما أنه من المتوقع أيضًا أن ينخفض معدل هطول الأمطار السنوي بنسبة 7% بحلول عام 

2050، مع زيادة في كثافة الأمطار والظواهر القصوى.

أن إلى  إضافة  التربة  جودة  وسوء  الصعبة  المناخية  والظروف  المحدودة  المياه  بموارد  بشدة  الزراعية  الإنتاجية   تتأثر 

3.8 مليون هكتار فقط (1 إلى 2% من مساحة البلاد) صالحة للزراعة. بسبب هذه الظروف، تستورد ليبيا حوالي 75% من 

حاجياتها الغذائية. 

هذا الرقم مقلق للغاية حيث تشير التقديرات إلى أن ثلث السكان يعيشون تحت خط الفقر، وبالتالي فإن قدراته محدودة 

للتكيف مع الزيادات المتوقعة في درجات الحرارة وظواهر الطقس القاسية.

في الواقع، حتى يومنا هذا وعلى ضوء وضعها على مدى السنوات القليلة الماضية، فإن ليبيا، رغم مصادقتها على اتفاقية 

الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، لم تقدم بعد بلاغًا وطنياً أو اقترحت إطارًا سياسياً واستراتيجيًا للتخفيف والتكيف 

لتغير المناخ.

سيمكّن انخراط  ليبيا في الصندوق الأخضر للمناخ (GCF) من الوصول إلى الموارد المالية اللازمة لبناء إطارها السياسي 

أيضًا فرصة لتدعيم المؤسسات الحكومية والخاصة من أجل  المناخ. ستكون  والاستراتيجي والمؤسسي للتكيف مع تغير 

الاستفادة من التمويل المناخي من أجل مواصلة محاربة التغيرات المناخية.

وفي هذا السياق أعربت ليبيا عن إرادتها السياسية لتعزيز قدراتها المؤسسية من أجل الاستفادة من فرص التمويل التي 

المناخية”  لتمويل مشروع “الجاهزية  المانح  للمناخ. حيث تحصلت على دعم مالي من هذا  الصندوق الأخضر  يوفرها 

خصص لتقوية القدرات الوطنية وتعزيز الانخراط الفعلي لمختلف الأطراف المعنية في مسار التمويل المناخي.  

ويرتكز هذا المشروع على عنصرين رئيسين : “تعزيز نقطة الاتصال والسلطة الوطنية المعينة” و“إطار المشاركة الاستراتيجية 

مع الصندوق الأخضر للمناخ”.

للإجراءات  فهمًا جيدًا  يتطلب  للمناخ،  الأخضر  الصندوق  المناخي، ولا سيما  التمويل  آليات  إلى  الوصول  فإن  ومع ذلك، 

الواجب اتباعها من قبل الأطراف المعنية. وفي هذا الإطار تم إعداد هذا الدليل باللغة الإنجليزية والعربية وهو يهدف 

إلى مساعدة أصحاب المشاريع والبرامج في ليبيا على التمكن من الأجراءات والمراحل الضرورية لتعبئة الموارد المالية 

.(GCF) المناخية” وخاصة من قبل الصندوق الأخضر للمناخ“





7

مقدمــة
يعتبر الصندوق الأخضر للمناخ (GCF) الأداة الرئيسية متعددة الأطراف لتمويل المشاريع والبرامج ذات العلاقة 

مع  التأقلم  على  ليبيا،  ذلك  في  بما  بشكل خاص،  النامية  البلدان  إلى مساعدة  يهدف  المناخية. وهو  بالتغيرات 

تأثيرات التغير المناخي.

إن التزام ليبيا تجاه الصندوق الأخضر للمناخ سيمكنها من النفاذ إلى الموارد المالية اللازمة لبناء إطارها السياسي 

الإجراءات  تمويل  للارتقاء، من حيث  فرصة  أيضا  وسيمثل  المناخي.  التغير  مع  للتأقلم  والمؤسسي  والاستراتيجي 

المناخية، بكل من المؤسسات العمومية المعنية بمسألة التغير المناخي والمؤسسات المالية التي من المحتمل أن 

تكون معنية.

الإجراءات  لتمويل  للمناخ لإجراء مشروع للإعداد  الصندوق الأخضر  ليبيا دعم  الجوانب، طلبت  إلى هذه  بالنظر 

المناخية “الجاهزية للمناخ”. تم قبول الطلب الذي سيساهم في سد الثغرات من حيث القدرات وفي تعزيز الالتزام 

الفعال للأطراف المعنية.

للوفاء  المؤسسية  قدراتها  معيّنة (NDA)، وتعزيز  بإرساء سلطة وطنية  ليبيا”  أنشطة مشروع “جاهزية  ستسمح 

بأدوارها ومسؤولياتها تجاه الصندوق الأخضر للمناخ.

في هذا الإطار، من المهم وضع دليل وصفي للمراحل الرئيسية للنفاذ إلى الصندوق الأخضر للمناخ الذي يهدف 

إلى مساعدة مقدمي المشاريع والبرامج في ليبيا على تعبئة الموارد المالية للمناخ، وخاصة موارد الصندوق الأخضر 

للمناخ. سيركز هذا الدليل الوصفي على المراحل الضرورية الرئيسية للنفاذ إلى تمويل الإجراءات المناخية، ولا سيما 

الصندوق الأخضر للمناخ، مع مراعاة سياق البلد وخصائصه.

يشير محتوى هذا الدليل بشكل أساسي إلى منشورات الصندوق الأخضر للمناخ، بالإضافة إلى هيكله المستوحى 

أيضًا من منشورات الصندوق الأخضر للمناخ.





ما يجب معرفته عن الصندوق الأخضر للمناخ ؟
للمعاهدة  التابعة  المالية  للمنظومة  وظيفية  وحدة  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يعتبر 
الإطارية للأمم المتحدة حول التغيرات المناخية )UNFCCC( واتفاق باريس. وقد تمّ 

إحداثه سنة 2010 من قبل 194 دولة عضو في المعاهدة المذكورة.

تقديم  أجل  من  باريس  اتفاق  مقتضيات  لتنفيذ  مهمّا  دورا  الصندوق  هذا  إعطاء  تمّ 
أقلّ من الحرارة إلى  ارتفاع درجة  الحفاظ على  للدّول ودعم هدف  الماليّة   المساعدة 

2 درجة مأوية في أفق سنة 2100.
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1 - التطور التاريخي للصندوق الأخضر للمناخ
2009 : أول اقتراح لبعث الصندوق الأخضر للمناخ في مؤتمر الأطراف (COP) في المعاهدة الإطارية للأمم المتحدة 

 .(COP 15) حول التغيرات المناخية في كوبنهاغن، الدنمارك

2010 : مؤتمر الأطراف في كانكون، المكسيك (COP 16) يقرر بعث الصندوق الأخضر للمناخ.

2011 : تم المصادقة على الأداة الرئيسية للصندوق الأخضر للمناخ في دربان، جنوب إفريقيا (COP 17)، حيث تم 

منحه تفويضًا لتقديم مساهمة طموحة في الجهود العالمية الرامية إلى تحقيق الأهداف التي حددها المجتمع الدولي 

لمجابهة التغيرات المناخية.

البلدان  عن  ممثلين  من  المجلس  يتكون  الأولى.  اجتماعاته  يعقد  للمناخ  الأخضر  الصندوق  إدارة  مجلس   :  2012

المتقدمة والبلدان النامية على قدم المساواة.

2013 : تسمية أول مديرة تنفيذية للصندوق الأخضر للمناخ، السيدة هالة شيخ روحو، على رأس فريق الإدارة العليا 

للصندوق. ومقره الدائم في سونغدو، جمهورية كوريا.

الموارد الأولية بنجاح، حيث جمع ما يزيد عن 10 مليارات دولار  : بدأ الصندوق الأخضر للمناخ في تعبئة   2014

أمريكي مع نهاية العام.

2015 : تم اتخاذ القرارات الاستثمارية الأولى، بما في ذلك مشروعات التخفيض والتأقلم، لتحقيق الهدف الذي حددته 

المعاهدة الإطارية للأمم المتحدة حول التغيرات المناخية قبل انعقاد مؤتمر باريس.

2016 : السنة الأولى الكاملة للعمليات، مع محفظة مشاريع تضم 35 مشروعًا، تتجاوز قيمتها 1.5 مليار دولار أمريكي 

على أن يتم تنفيذها من قبل 48 هيئة معتمدة.

2017 : حقق الصندوق الأخضر للمناخ خطوات كبيرة في تسريع الإجراءات الخاصة بالمناخ على أرض الواقع، حيث 

تم تنفيذ 19 مشروعًا، بلغ مجموع موارد الصندوق منها 633 مليون دولار.

2 - الرؤية والأهداف
يعتبر الصندوق الأخضر للمناخ صندوق دولي تم إنشاؤه لدعم الأنشطة 

التنموية ذات الانبعاثات الكربونية الضعيفة والتي تتميز بمقاومة التغير 

لمجابهة  وطموحة  كبيرة  مساهمة  تقديم  هو  منه  والغرض  المناخي 

التغيرات المناخية. 

الأشخاص  للمناخ، سيصبح  الأخضر  الصندوق  في  الانخراط  من خلال 

قدرة  أكثر  النامية  البلدان  في  الإيكولوجية  والنظم  الرسم 1 - إطار المخصصاتوالمؤسسات 
)https://www.greenclimate.fund(
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هذه  حدة  من  تزيد  التي  الكربونية  الانبعاثات  وتقليل  المناخية  للتغيرات  الضارة  التأثيرات  مواجهة  على 

لتأثيرات. ا

التغير  بمقاومة  وتتميز  (التخفيض)  كربونية ضعيفة  انبعاثات  ذات  مشاريع/برامج  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يمول 

يسعى  المستدامة.  التنمية  أهداف  تحقيق  للمساهمة في  والخاص  العام  القطاعان  التي طورها  (التأقلم)  المناخي 

للقطاع  كبيرة  موارد  وتخصيص  الوقت،  مرور  مع  والتخفيض  التأقلم  مخصصات  بين  التوازن  تحقيق  إلى  الصندوق 

الخاص.

 )IPCC1( وفقًا للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ

الـتأقلم

سيما  ولا  المنتظر  أو  الحالي  للمناخ  تعديلي  تمش  هو 

التمشي  هذا  يعني  البشرية،  المنظومات  وفي  لتداعياته. 

الحد من التأثيرات الضارة أو القضاء عليها وتثمين التأثيرات 

الايجابية. كما يستطيع التدخل البشري تسهيل التأقلم مع 

المناخ المتوقع وتداعياته في بعض المنظومات الطبيعية.

الـتخفيض

غازات  الحد من مصادر  إلى  يهدف  بشري  تدخُّل  كل  هو 

يساهم  امتصاصها.  بالوعات  لتعزيز  أو  الحراري  الاحتباس 

التخفيض، إلى جانب التأقلم مع تغير المناخ، في تحقيق 

الإطارية  المعاهدة  من   2 المادة  في  عنه  المعبر  الهدف 

للأمم المتحدة حول التغيرات المناخية.

يعتبر الصندوق الأخضر للمناخ صندوق مناخ فريد من نوعه مخصص :

لمجابهة تأثير التغير المناخي. يهدف الصندوق الأخضر للمناخ إلى تمويل مشروعات التخفيض والتأقلم القابلة للإعادة 

والقابلة للتطوير والتي تساعد على إحداث تغيير منتظم لدعم اتفاق باريس. على الرغم من البرمجة الوطنية والهيئات، 

يعمل الصندوق الأخضر للمناخ مع الشركاء لتحويل الخطط الوطنية إلى مشاريع تؤدي إلى تحول طويل الأجل.

تطلعات  للمناخ  الأخضر  الصندوق  استثمارات  تدعم  الوطني،  التملك  بمبدأ  واسترشادا  للبلدان.  الامكانيات  لإعطاء 

البلدان النامية إلى تحقيق تنمية ذات انبعاثات كربونية ضعيفة وتتميز بمقاومة التغير المناخي، من أجل المساعدة 

في تحقيق أهدافها المتعلقة بالتركيز على المناخ. تتجاوز مقاربة الصندوق الأخضر للمناخ عملية تمويل المشاريع، 

من خلال دعم قدرات البلدان المناخية وجاهزيتها، والنفاذ المباشر إلى موارد الصندوق الأخضر للمناخ.

لتحفيز التمويل على نطاق واسع. إن الصندوق الأخضر للمناخ فريد من نوعه في قدرته على المشاركة مباشرة مع 

للمناخ  الأخضر  للصندوق  يمكن  للمناخ.  الحساسة  التحويلية  الاستثمارات  والخاص في  العمومي  القطاعين  كل من 

نشر مجموعة من الأدوات بما في ذلك المنح والقروض والأسهم والضمانات. أيضا، فإن الصندوق الأخضر للمناخ لديه 

القدرة على تحمل مخاطر كبيرة للاستثمار في المناخ، مما يسمح له بفتح خطوط تمويلية أخرى.

الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ هي هيئة الأمم المتحدة لتقييم العلوم المتعلقة بتغير المناخ. تم إنشاؤها بواسطة برنامج الأمم المتحدة للبيئة   1

والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية (WMO) في عام 1988. تضم الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 195 دولة عضو.
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3 - التركيبة والرسم الجديد للحكم
يحكم الصندوق الأخضر للمناخ مجلس مكون من 24 عضوًا ينتمون بالتساوي إلى البلدان المتقدمة والنامية. يتخذ 

القرارات بناءً على الإجماع بين جميع أعضاء مجلس الإدارة. والصندوق الأخضر للمناخ مسؤول أمام مؤتمر الأطراف 

في المعاهدة الإطارية للأمم المتحدة حول التغيرات المناخية ويعمل وفقاً لتوجيهاتها.

يجسد مجلس إدارة الصندوق الأخضر للمناخ شكلاً جديدًا وعادلا للحكم العالمي

الحكم العادل : يجسد الصندوق الأخضر للمناخ شكلاً جديدًا وعادلا للحوكمة العالمية للاستجابة للتحدي العالمي أمام 

التغير المناخي. يوجد في محور الصندوق الأخضر للمناخ هيكل حوكمة متوازن يضمن اتخاذ القرارات القائمة على 

توافق الآراء بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية.

الدول  من  بالتساوي  اختيارهم  يتم  24 عضوًا،  من  مكون  للمناخ مجلس  الأخضر  الصندوق  يحكم   : الإدارة  مجلس 

المتقدمة والنامية. يشمل ممثلو البلدان النامية ممثلين عن المجموعات الإقليمية ذات الصلة التابعة للأمم المتحدة 

وممثلين عن أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية.

يتم اختيار أعضاء مجلس الإدارة ونائبوهم من قِبل الدائرة الانتخابية الخاصة بهم أو المجموعة الإقليمية داخل الدائرة 

الانتخابية. يخدمون لمدة ثلاث سنوات وهم مؤهلون للعمل لمدة إضافية على النحو الذي تحدده دائرتهم الانتخابية. 

يرأس المجلس رئيسان مشاركان - أحدهما من بلد متقدم والآخر من بلد نامٍ، يتم انتخابهم لفترات سنوية. يتلقى 

مجلس الإدارة توجيهات من مؤتمر الأطراف ويتوصل إلى القرارات بتوافق الآراء.

إدارة الصندوق : يرأس الصندوق الأخضر للمناخ مدير تنفيذي مسؤول عن إدارة الأمانة العامة المستقلة للصندوق. 

قيادة مجموعة  اليومية ويشرف على  العمليات  التنفيذي على  المدير  المديرين، يشرف  كبار  فريق من  بدعم من 

إدارة  مجلس  قبل  من  التنفيذي  المدير  ومساءلة  تعيين  يتم  جنسية.   40 من  أكثر  يمثلون  الموظفين  من  متنوعة 

الصندوق.

الأطراف المعنية في المجتمع المدني : لقد حظي الصندوق الأخضر للمناخ باهتمام كبير من المجتمع المدني حول 

العالم. تلعب منظمات المجتمع المدني دورًا رئيسيًا في المساهمة في تطوير الصندوق الأخضر للمناخ وفي زيادة 

الوعي بدوره. كانت منظمات المجتمع المدني ومجموعات القطاع الخاص نشطة بشكل خاص في تشكيل النقاش 

حول تطور الصندوق الأخضر للمناخ ومبادئه وسياساته. يعتمد مجلس إدارة الصندوق الأخضر للمناخ على المجتمع 

المدني والقطاع الخاص والمنظمات الدولية بصفة مراقبين في اجتماعاته. كما أن المنظمات مدعوة للترشح للانضمام 

إلى قائمة المراقبين المعتمدين. بالإضافة إلى ذلك، تتم دعوة ممثلين اثنين من المجتمع المدني للمشاركة كمراقبين 

نشطين لهذه الاجتماعات.
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إلى  بالإضافة  صارمة  ائتمانية  ومعايير  مبادئ  للمناخ  الأخضر  الصندوق  إدارة  مجلس  وضع  لقد   : الفعالية  ضمان 

ضمانات بيئية واجتماعية تحكم جميع أنشطة الصندوق. كما اعتمد سياسات توجه إدارة المخاطر المالية للصندوق 

واستثماراته. يقيس الصندوق الأخضر للمناخ تأثيره من خلال إطار أولي للتصرف في النتائج، يحدد الأهداف لجميع 

الاستثمارات. يعمل البنك الدولي حاليًا كوصي مؤقت للتصرف في الأصول المالية للصندوق الأخضر للمناخ.

4 - القيمة المضافة
سوف يلعب الصندوق الأخضر للمناخ دورا هاماً في توجيه التمويل المناخي الجديد. سيكون لديه أيضا الرغبة في 

المخاطرة التي تتوافق مع مهمته المتمثلة في دفع التحول الفكري/السلوكي في تمويل الاستثمارات الجديدة من قبل 

الحكومة والقطاع الخاص والجهات الفاعلة غير الحكومية في البلدان النامية.

التحول الفكري/ السلوكي

سيمول الصندوق الأخضر للمناخ المشروعات والبرامج التي 

تظُهر الإمكانيات القصوى لتحول فكري/سلوكي نحو تنمية 

بمقاومة  وتتميز  كربونية ضعيفة  انبعاثات  ذات  مستدامة 

التغير المناخي.

مقاربة وطنية

وطنية،  مقاربة  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يتبع  سوف 

ويعزز ويشجع المشاركة على المستوى الوطني من خلال 

المشاركة الفعالة للمؤسسات والأطراف المعنية.

ما هي القيمة المضافة للصندوق الأخضر للمناخ ؟

يسعى الصندوق إلى ضمان قيمة مضافة بالنسبة إلى الصناديق والمؤسسات المالية الأخرى بست طرق رئيسية :

تعزيز تملك الدولة : يضمّ الصندوق الأخضر للمناخ على شبكة متنامية تضم أكثر من 120 هيئة وطنية معيّنة   .1

ونقاط اتصال، نصفها منخرط بالفعل مع الصندوق للحصول على دعم مالي والجاهزيةّ. يتماشى ذلك مع النهج 

الذي يتبعه الصندوق في البلدان : تمكين البلدان من إشراك المؤسسات والأطراف المعنية على نحو فعال في 

تحديد المشاريع والبرامج والشركاء. 

التوازن بين التأقلم والتخفيض : يهدف الصندوق الأخضر للمناخ إلى تحقيق تخصيص متساوٍ لموارده التخفيض   .2

والتأقلم، مع ضمان أن يكون نصف تمويل التأقلم على الأقل لصالح البلدان الضعيفة، بما فيها أقل البلدان نموا  

والدول الجزرية الصغيرة النامية والدول الأفريقية. 

تصرف متوازن بصوت متساوٍ للمساهمين والمستفيدين : يوفر نموذج الأعمال المرن الخاص بالصندوق الأخضر   .3

الصناديق  إلى  المباشر  النفاذ  إمكانية  الحكومية  غير  الفاعلة  والجهات  الخاص  والقطاع  النامية  للبلدان  للمناخ 

التنمية  سياق  في  معه  والتأقلم  المناخ  تغير  حدة  من  التخفيض  حيث  من  أثر  أكبر  تحقيق  بهدف  الميسرة، 

المستدامة.
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تنوع الشركاء : تقدمت حوالي 111 هيئة عالمية بالفعل بطلب للحصول على الاعتماد، بما في ذلك الهيئات دون   .4

الوطنية والوطنية والإقليمية والدولية العمومية والخاصة وغير الحكومية، وتم اعتماد 88 منها حتى الآن (اعتبارًا 

من 30 سبتمبر 2019). يؤكد تنوع الهيئات ومسارات الاعتماد المتاحة بموجب الصندوق الأخضر للمناخ على 

منهج الاعتماد الفريد “الملائم للغرض”، الذي يزيد من مجموعة الشركاء التحويليين الذين يمكن للبلدان العمل 

معهم.

تنوع الأدوات المالية : يمكن للهيئات المعتمدة القيام بأنشطة التخفيض والتأقلم ونشر موارد الصندوق باستخدام   .5

مجموعة متنوعة من الأدوات المالية بما في ذلك المنح والقروض ذات الامتياز العالي والمنخفض والضمانات 

والأسهم. تشمل المشروعات والبرامج المستهدفة تلك التي تحقق أهداف الصندوق بأفضل شكل ممكن مع الحد 

الأدنى من الامتيازات، والتي تطلق وتفتح استثمارات القطاع الخاص في الأنشطة ذات انبعاثات كربونية ضعيفة 

والتي تتميز بمقاومة التغير المناخي.

من أكثر  على  للمناخ  الأخضر  الصندوق  حصل   : العالم  مستوى  على  للمناخ  مخصص  صندوق  أكبر   .6 

10 مليارات دولار أمريكي كتعهدات من 48 دولة حتى الآن. وهو يواصل تعبئة الموارد بشكل مستمر. 

من خلال هذه الأساليب الفريدة، سيتميز الصندوق الأخضر للمناخ ويساعد على دفع التحول الفكري/السلوكي في 

مسارات التنمية في البلدان المستفيدة. سوف يضعهم على مسار أكثر انسجاما مع المناخ المتغير، ويجعلهم أكثر 

قدرة على مجابهته واستجابة له. 



الانخراط في الصندوق الأخضر للمناخ 
المتطلبات الأساسية لبلد مستفيد، مثل ليبيا، للنفاذ إلى تمويل الصندوق الأخضر للمناخ :

استراتيجية/سياسة وطنية طموحة ومتماسكة تتعلق بالمناخ ؛  •

الاحتياجات المؤسسية :  •

السلطة الوطنية المعينة التي تم تعيينها من قبل الحكومة،  -

)هيئات  المعينة  الوطنية  السلطة  اقترحتها  التي  المباشر  النفاذ  هيئات   -
معتمدة من قبل الصندوق الأخضر للمناخ، وطنية أو إقليمية(،

المعتمدة من قبل  الدولية  الهيئات  الاعتماد على  للبلد  خلاف ذلك، يمكن   -
الصندوق الأخضر للمناخ.

الأخضر  الصندوق  ومتطلبات  الوطنية  للأولويات  تستجيب  مشاريع  مجموعة   •
للمناخ مضمنة بالبرنامج الوطني للصندوق الأخضر للمناخ.
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1 - ارساء سلطة وطنية معينة أو نقطة اتصال  
تعد السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال الواجهة الأساسية بين بلد ما والصندوق الأخضر للمناخ. وهي تسعى 

إلى ضمان أن الأنشطة التي يدعمها الصندوق الأخضر للمناخ تتماشى مع الأهداف والأولويات الوطنية الاستراتيجية، 

كما أنها تساعد على المضي قدماً في العمل من أجل التأقلم والتخفيض تمشياً مع الاحتياجات الوطنية.

اختيار السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال هو الخطوة الرئيسية الأولى في التعامل مع الصندوق الأخضر للمناخ. 

قد تختار البلدان تكليف نقطة اتصال أثناء القيام بعملية اختيار وتحديد السلطة الوطنية المعينة المناسبة. عندما 

تتطلب الظروف الخاصة أن يفرض بلد ما نقطة اتصال، فسوف تفي بالمسؤوليات حتى يتم اختيار السلطة الوطنية 

المعينة. هناك أيضًا مرونة فيما يتعلق بموقع السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال وهيكلها وتشغيلها وحوكمتها.

نقطة الاتصال الليبية لدى الصندوق الأخضر للمناخ

الهيئة العامة للبيئة

د. علي الككلي

مدير إدارة التعاون الفني والاستشارات

للمناخ.  الأخضر  الصندوق  مع  اتصال  نقطة  بمثابة  الوطنية  الاتصال  نقطة  أو  المعينة  الوطنية  السلطة  ستكون 

لأداء هذه  اللازمة  القدرات  امتلاك  منها  يتطلب  الذي  الأمر  الوظائف،  من  مجموعة  ومسؤولياتها  مهمتها  تغطي 

المهام.

مهمة السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال ومسؤولياتها

والأطر  الأهداف  مع  التوافق  ذلك ضمان  ويشمل  بلده.  في  الصندوق  لأنشطة  واسعة  استراتيجية  رقابة  توفير  	•

الوطنية للتنمية المستدامة بما في ذلك استراتيجيات وسياسات المناخ، على سبيل المثال برامج العمل الوطنية 

برنامج  ذلك.  إلى  وما  الوطنية،  التأقلم  وخطط  الوطني،  المستوى  على  المناسبة  التخفيض  وإجراءات  للتأقلم، 

البرامج  وتطوير  الاستراتيجية،  الأطر  هذه  تعزيز  أو  لتطوير  الدعم  توفير  على  قادر  للصندوق  التابع  الجاهزية 

الوطنية لتحديد الأولويات الاستراتيجية للانخراط مع الصندوق.

الأولوية  القطاعات ذات  لتحديد  المدني  والمجتمع  والخاص  العمومي  القطاعين  المعنية من  الأطراف  دعوة  	•

على  الصلة  ذات  الأخرى  الحكومية  الهيئات  المعنية  الأطراف  تشمل  الصندوق.  قبل  من  تمويلها  سيتم  التي 

الخاص،  القطاع  الفاعلة في  الجهات  المشاريع،  المدني، أصحاب  المجتمع  ؛  الوطني  الوطني ودون  الصعيدين 

سيتأثرون  الذين  الأصليين،  والسكان  والنساء  الضعيفة،  الفئات  ذلك  في  بما  الجماعات،  المالية،  المؤسسات 

المعنية في  الأطراف  استشارة  الاتصال على  ونقاط  المعينة  الوطنية  السلطات  يتم تشجيع  الصندوق.  بأنشطة 

إعداد برامجهم الوطنية.
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إرشادات أفضل ممارسات الصندوق للتصرف في التنسيق الوطني ومشاركة الأطراف المعنية المتعددين على مستوى   

الأولويات والاستراتيجيات الوطنية، أو في وضع مقترحات التمويل، ترد في ]GCF / B.08 / 45 الصفحة 91[1 

توصيل الترشيحات/عدم اعتراض الهيئات )دون الوطنية أو الوطنية أو الإقليمية والعمومية والخاصة( التي تسعى  	•

للحصول على اعتماد الصندوق الأخضر للمناخ ضمن مسار “النفاذ المباشر«. تتمثل إحدى المسؤوليات الأولية 

والخاص  العمومي  القطاعين  المحتملة من  الهيئات  التعامل مع  الاتصال في  نقطة  أو  لأي سلطة وطنية معينة 

وغير الحكومي وترشيح هذه الهيئات لاعتمادها في الصندوق. يجب أن تكون الطلبات المقدمة من الهيئات دون 

الوطنية أو الوطنية أو الإقليمية التي ترغب في أن تصبح معتمدة عبر مسار النفاذ المباشر مصحوبة برسالة ترشيح 

من سلطة وطنية معينة أو نقطة الاتصال ذات صلة. يمكن العثور على نموذج للرسالة في الرابط أدناه2.  

تنفيذ إجراء عدم الاعتراض على مقترحات التمويل المقدمة إلى الصندوق، لضمان تطابق مقترحات التمويل مع  	•

الخطط والأولويات الوطنية المتعلقة بالتغير المناخي. يتم تقديم عدم الاعتراض إلى الصندوق الأخضر للمناخ 

تمويل من هيئة معتمدة  لمقترح  تقديم  أي  بالاقتران مع  الاتصال،  نقطة  أو  المعينة  الوطنية  السلطة  قبل  من 

للصندوق. في حالة تقديم مقترح بدون خطاب عدم الاعتراض، يقوم الصندوق الأخضر للمناخ بإخطار السلطة 

الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال وسيقدم المقترح فقط إلى مجلس الادارة إذا تم استلام عدم الاعتراض في غضون 

30 يومًا من الإخطار. خلاف ذلك، سيتم تعليق المقترح وإخطار الهيئة المعتمدة. سيتم تقديم تفاصيل حول إجراء 

عدم الاعتراض في الفصل التالي.

فيما  التمويل  وتوزيع  نشر  مستوى  على  القيادة  توفير  	•

يتعلق بالجاهزية وبالدعم التحضيري للمشاريع في البلاد. 

الاتصال  نقطة  أو  المعينة  الوطنية  السلطة  تستفيد  قد 

أو  دولية  مؤسسات  تختار  أو  التمويل  من  مباشر  بشكل 

أو  خاصة  أو  عمومية  أو  وطنية  ودون  وطنية  أو  إقليمية 

غير حكومية، على دراية جيدة بأنشطة الجاهزية كشركاء 

في التسليم. قد يقدّم الصندوق الأخضر للمناخ أيضًا دعمًا 

أو  الوطنية  دون  للهيئات  والتحضير  بالجاهزية  يتعلق 

للحصول على  التي تسعى  المحتملة  الإقليمية  أو  الوطنية 

للتقدم  للمناخ لإعدادهم  الأخضر  الصندوق  لدى  الاعتماد 

مشاريع  لتطوير  معتمدة  هيئات  وإلى  للاعتماد،  بطلب 

وبرامج. 

1 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/466886/Best_Practices_for_Country_Coordination_and_Multi-Stakeholder_

Engagement.pdf/585960fa-8e8d-4078-a313-f5575db240f0
2 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574715/Letter_to_GCF_05_-_Nomination_of_an_entity_for_accreditation_to_

GCF.docx/ffe4baa5-af3f-4fca-a68b-d8f7fe7948ba

الرسم 2 - الأدوار والوظائف الرئيسية للسلطات الوطنية 
المعينة ومراكز التنسيق المعينة من قبل الدول
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2 - عملية الاعتماد 
لديها  التي  المنظمات  واسعة من  العمل مع مجموعة  المناخ من خلال  تمويلات  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يحشد 

قدرات متخصصة في قيادة العمل المناخي. يمكن أن تكون هيئات خاصة أو عمومية أو غير حكومية أو دون وطنية 

أو وطنية أو إقليمية أو دولية. ينبغي أن يكون لديها مشروعات / برامج مقاومة التغير المناخي واضحة ومفصلة وقابلة 

للتنفيذ لتقديمها إلى الصندوق الأخضر للمناخ من حيث التخفيض والتأقلم مع التغيرات المناخية. يجب عليها أيضًا 

تلبية معايير الصندوق الأخضر للمناخ بناءً على المعايير المالية والضمانات البيئية والاجتماعية والنوع. 

هناك نوعان من الهيئات المعتمدة للصندوق الأخضر للمناخ، بناءً على طرق النفاذ :

النفاذ المباشر، والتي تتوافق مع الهيئات دون الوطنية أو الوطنية أو الإقليمية. قد تشمل الوزارات أو  هيئات  	•

الوكالات الحكومية أو بنوك التنمية الوطنية أو صناديق المناخ الوطنية أو البنوك التجارية أو المؤسسات المالية 

الأخرى، إلخ.

هيئات النفاذ الدولي، والتي قد تكون هيئات ثنائية أو متعددة الأطراف أو إقليمية. وقد تشمل وكالات التنمية  	•

الثنائية (مثل Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit، GIZ)، وبنوك التنمية متعددة 

الأطراف (مثل البنك الدولي)، ووكالات الأمم المتحدة (مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي)، وبنوك التنمية الإقليمية 

(مثل البنك الإفريقي للتنمية)، والمنظمات الحكومية الدولية (مثل الصندوق العالمي للحياة البرية)، إلخ.

يشجع الصندوق الأخضر للمناخ الهيئات المعتمدة على التواصل في مرحلة مبكرة مع السلطة الوطنية المعينة أو 

نقطة الاتصال عندما يعتزمون العمل في هذا البلد. يمكن أن يساعد الصندوق الأخضر للمناخ في تسهيل الاتصال مع 

الأجهزة التنفيذية. بالنسبة للمؤسسات غير المعتمدة، هناك أيضًا طرق للتعامل مع الصندوق الأخضر للمناخ : 

الشراكة	مع	الهيئة	المعتمدة	في	تنفيذ	مشروع	الصندوق	الأخضر	للمناخ	المعتمد	؛ 	•

التمويل	المشترك	للمشاريع	مع	الهيئة	المعتمدة	بالفعل	؛	و 	•

كشريك	تسليم	جاهزية،	شريطة	أن	تتمكن	الهيئة	من	إظهار	الخبرات	ذات	الصلة	والخبرة	والقدرة	على	تنفيذ	المشاريع. 	•

ما الذي ستفعله الهيئات المعتمدة ؟

يمكن أن تقوم الهيئات المعتمدة بمجموعة من الأنشطة، بما في ذلك :

إعداد	مقترحات	التمويل	للمشاريع	والبرامج	وتقديمها	؛ 	•

الإشراف	على	التصرف	في	المشاريع	والبرامج	وتنفيذها	؛ 	•

نشر	مجموعة	من	الأدوات	المالية	في	حدود	قدراتها	)المنح	والقروض	الميسرة	والأسهم	والضمانات(	؛ 	•

تعبئة	رأس	مال	القطاع	الخاص. 	•
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تهدف تصميم عملية الاعتماد إلى التأكد من أن الهيئات المعتمدة لديها القدرة على التصرف في موارد الصندوق 

بما يتماشى مع المعايير الائتمانية لأفضل الممارسات لحجم ونوع التمويل المطلوب، وكذلك القدرة على التصرف 

في المخاطر البيئية والاجتماعية التي قد تنشأ على مستوى المشروع.

3 - كيف يمكن اعتماد الهيئات المستقبلية ؟ 
ستحتاج الهيئة الراغبة في الاعتماد إلى إرسال طلب مكتمل من خلال نظام الاعتماد عبر الإنترنت للصندوق3، بما 

الهيئات، والتي تختلف في نطاق  النهج بدور مجموعة واسعة من  الملائم للغرض. يعترف هذا  النهج  يتماشى مع 

هذا  الاعتماد  نهج  يستوعب  للمناخ.  الأخضر  الصندوق  بأهداف  النهوض  على  قدراتها  وكذلك  وطبيعتها،  أنشطتها 

التنوع من خلال ملاءمة طبيعة وحجم ومخاطر الأنشطة المقصودة مع تطبيق المعايير الائتمانية والضمانات البيئية 

والاجتماعية. يتم تقديم مزيد من التفاصيل حول خطوات الاعتماد في نظام الاعتماد عبر الإنترنت الخاص بالصندوق 

الأخضر للمناخ : دليل المستخدم4. 

أثناء عملية الاعتماد، ستتم مراجعة سجل التتبع والقدرة المثبتة لهيئة قدمت الطلب للتصرف في المشاريع/البرامج 

من مختلف فئات المخاطر. سوف تحدد نتيجة عملية الاعتماد :

أمريكي)،  دولار  مليون   10-0) الصغر  فائق   : المعتمدة  الهيئة  به  تضطلع  قد  الذي  المقصود  المشروع  حجم  ا. 

الصغير (10-50 مليون دولار أمريكي)، المتوسط (50-250 مليون دولار أمريكي)، الكبير (< 250 مليون دولار 

أمريكي) ؛

الصندوق  المعتمدة، والتي ستحدد كيفية عملها باستخدام موارد  الهيئة  بها  التي قد تقوم  الوظائف الائتمانية  ب. 

الأخضر للمناخ (مثل المنح والقروض والضمانات والأسهم) ؛ و

الحد الأقصى لمستوى المخاطر البيئية والاجتماعية لمشاريعها المقصودة : الفئة (أ) (المخاطر العالية)، الفئة  ج. 

(ب) (المخاطر المتوسطة)، الفئة (ج) (المخاطر المنخفضة). 

3 https://accreditation.gcfund.org/_layouts/15/GCFLOGIN/Default.aspx?ReturnUrl=%2f_layouts%2f15%2fAuthenticate.aspx%3fSou

rce%3d%252F&Source=%2F
4 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/1.5.6_-_OAS_User_Manual.pdf/ceea2e51-1cbe-403b-ab7a-

42eb0c57b0d2
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مراحل الاعتماد الرئيسية

• فحص التقييم الذاتي :

هيئة  لتصبح  الأساسية  بالمتطلبات  تفي  كانت  إذا  ما  تقييم  للمؤسسات  يمكن  الطلب،  تقديم  عملية  بدء  قبل   -

معتمدة من خلال النظر في سلسلة من الأسئلة عبر أداة التقييم المتوفرة بالإنترنت5 التابعة للصندوق الأخضر 

للمناخ.

• إعداد الطلب :

طريق  عن  المباشر  النفاذ  لهيئة  المتقدمين  الاتصال  نقطة  أو  المعينة  الوطنية  السلطة  ترشح   -

: الإلكتروني  البريد  عنوان  على  للمناخ  الأخضر  الصندوق  إلى  وإرساله  الترشيح  طلب  وثيقة   ملء 

accreditation@gcfund.org

يجب على جميع طالبي الاعتماد التقدم للالتحاق بنظام الاعتماد عبر الإنترنت التابع للصندوق الأخضر للمناخ.   -

يفعلون ذلك عن طريق ملء “طلب حساب نظام الاعتماد عبر الإنترنت”6 

تعمير نموذج طلب بنظام الاعتماد عبر الإنترنت. هذا هو الجزء الرئيسي من التقدم بطلب للحصول على الاعتماد.  -

دفع رسوم الطلب في هذه المرحلة. يختلف هذا المبلغ وفقًا للوظائف الائتمانية وحجم التمويل للمشروع أو   -

البرامج التي يقترحها طالب الاعتماد للحصول على تمويل من الصندوق.

5 https://www.greenclimate.fund/how-we-work/getting-accredited/self-assessment-tool
6 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_07_-_Request_for_an_Online_Accreditation_System__OAS__Ac-

count.docx/13906136-1e76-47d4-b2a7-ff291350baa8

)https://www.greenclimate.fund( الرسم 3 - نهج الاعتماد الملائم للغرض
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بمجرد الانتهاء من هاتين الخطوتين الأوليتين بنجاح، تتمحور عملية الاعتماد حول ثلاث مراحل :

• المرحلة الأولى : التحقق من الطلب

مهمة  مع  تتماشى  الاعتماد  طالب  مهمة  أن  من  للتأكد  الطلب  بمراجعة  للمناخ  الأخضر  الصندوق  أمانة  تقوم   -

الصندوق وأهدافه.

تقوم أمانة الصندوق الأخضر للمناخ أيضًا بفحص ما إذا كان طالب الاعتماد قد قدم معلومات كافية عن أنظمة   -

والتأثيرات  المخاطر  ضد  المشروعات  بحماية  المتعلقة  التوجيهية  ومبادئه  وإجراءاته  وسياساته  الطلب  مقدم 

المالية والبيئية والاجتماعية والنوعية.

يجوز لأمانة الصندوق الأخضر للمناخ طرح أسئلة على مقدمي الطلبات حول طلب الاعتماد الخاص بهم بهدف   -

الحصول على طلب كامل.

• المرحلة الثانية : المراجعة والتوصية إلى مجلس إدارة الصندوق 

بمجرد اقتناع أمانة الصندوق الأخضر للمناخ باستيفاء شروط اكتمال الطلب ؛ ينقل المستندات المقدمة إلى لجنة   -

الاعتماد. تقدم هذه المجموعة المكونة من ستة خبراء اعتماد تقييماً مستقلاً للطلب، مع التركيز على ما إذا كان 

طالب الاعتماد يفي بمعايير الصندوق الأخضر للمناخ التي يطلبها.

ترسل أمانة الصندوق الأخضر للمناخ ولجنة الاعتماد توصياتهم إلى مجلس إدارة الصندوق. ستشمل هذه التوصيات   -

تقييم أمانة الصندوق الأخضر للمناخ من فحص المرحلة الأولى، والتوصية المقدمة من لجنة الاعتماد فيما يتعلق 

بالاعتماد ومعاييره.

يمكن أن تكون مدة عملية المراجعة من جانب كل من أمانة الصندوق الأخضر للمناخ ولجنة الاعتماد ستة أشهر   -

على الأقل، أو ثلاثة أشهر للطلبات المستعجلة.

تقوم أمانة الصندوق الأخضر للمناخ بإبلاغ مقدم الطلب بنتيجة قرار مجلس إدارة الصندوق.  -

الرسم 4 - ملخص عملية الاعتماد )وثيقة الصندوق الأخضر للمناخ، 2017(
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• المرحلة الثالثة : الترتيبات القانونية

اتفاقية  نموذج  للمناخ.  الأخضر  الصندوق  مع   (AMA) رئيسية  اعتماد  اتفاقية  بتوقيع  المعتمدة  الهيئة  تتولى   -

الاعتماد الرئيسية متوفر في الرابط أدناه7.

اتفاقيات الاعتماد الرئيسية عبارة عن اتفاقيات قانونية تحدد الشروط والأحكام لاستخدام إحدى الهيئات لموارد   -

الصندوق الأخضر للمناخ. كما أنها تضفي الطابع الرسمي على مساءلة الهيئة المعتمدة في تنفيذ المشروعات 

المعتمدة من الصندوق بشكل مناسب.

يتم تلقي طلبات الاعتماد من قبل الصندوق الأخضر للمناخ على أساس متجدد. لا يوجد موعد نهائي لتقديم طلبات 

الاعتماد. الوثائق الرئيسية لعملية اعتماد الصندوق الأخضر للمناخ متاحة في الملحق 4.

4 - البرنامج الوطني الليبي
كجزء من إنشاء إطار استراتيجي مع الصندوق الأخضر للمناخ، يتم تشجيع السلطة الوطنية المعيّنة ونقطة الاتصال 

على الشروع في إعداد برنامج وطني. يمكن طلب أموال لدعم تطويرها من خلال برنامج الجاهزية والإعداد التحضيري 

للصندوق الأخضر للمناخ. على الرغم من أن تطوير برنامج وطني ليس إلزاميًا، فقد تم إنشاء نموذج لدعم البلدان في 

إعداده. يمكن تكييف هذا النموذج ليعكس الظروف الوطنية للبلاد.

يتمثل الهدف الشامل لبرنامج وطني في تعزيز تملك البلد. ولتحقيق ذلك، ينبغي أن تكون البرامج الوطنية مدفوعة 

بعملية مشاركة قوية وشاملة تجمع الأطراف المعنية الرئيسية في جميع مستويات الحكومة والمؤسسات المحلية 

الأخضر  للصندوق  يمكن  للدولة  ومملوكة  واضحة  أولويات  لوضع  المدني  والمجتمع  الخاص  والقطاع  والمجتمعية 

القصيرة  البرامج   / والمشاريع  الوطنية  الأولويات  يتضمن  برنامج  تحقيق  هو  ذلك  من  الغرض  يدعمها.  أن  للمناخ 

والطويلة الأجل وخطة العمل.

ويشمل ذلك أيضًا قيام هيئات تنفيذية موجودة ومحتملة بتحديد الخطوات العملية التي ستمكن تنفيذ هذه الأولويات، 

والتي يمكن أن يدعمها الصندوق الأخضر للمناخ. سوف يوفر للهيئات المعتمدة وضوحا بشأن أنواع المبادرات التي 

تسعى الأطراف المعنية في البلدان إلى دعمهم لتحقيقها.

7 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_05_-_Accreditation_Master_Agreement.pdf/8c4f6cbf-ae17-4856-

81c1-64ac8fbfa506



 تملــك الــبلــــد
“إجـراء عـدم الاعتـراض”

في قمة المناخ لعام 2011 في دربان بجنوب إفريقيا، طلب أعضاء المعاهدة الإطارية 
للأمم المتحدة حول التغيرات المناخية من مجلس إدارة الصندوق الأخضر للمناخ إعداد 
الوطنية   التمويل ملائما للاستراتيجيات  يكون  أن  الاعتراض لضمان  لعدم  إجراء شفاف 
وفعالا. يعكس هذا الطلب اهتمامًا محددًا بأن نفاذ القطاع الخاص مباشرة إلى الصندوق 

سيتيح للمستثمرين تجاوز أولويات وأنظمة الحكومات الوطنية.

عدم الاعتراض هو شرط للموافقة على جميع مقترحات التمويل المقدمة إلى الصندوق.
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1 - ماذا نعني بإجراء عدم الاعتراض ؟
الغرض من إجراء عدم الاعتراض1، على النحو المحدد في الصندوق الأخضر للمناخ B.08/45/، هو تسهيل تملك البلد 

الفعلي للمشاريع والبرامج الممولة من قبل الصندوق الأخضر للمناخ من خلال ضمان الملائمة مع الاستراتيجيات 

المناخية الوطنية والنُهج الوطنية، وتوفير التمويل الفعال المباشر وغير المباشر للقطاعين العمومي والخاص من خلال 

الصندوق الأخضر للمناخ.

وبالمثل، ينبغي أن يكون إجراء عدم الاعتراض أداة تسمح لبلد مضيف برصد أي نشاط وطني مقترح لا يتماشى مع 

خططه وأولوياته التنموية، فضلاً عن استراتيجيات مجابهة التغير المناخي.

علاوة على ذلك، يجب أن يضمن إجراء عدم الاعتراض أن المجتمعات المتأثرة بأنشطة المشروع، التي من شأنها أن 

تلحق الضرر بحياتهم أو سبل عيشهم أو بيئتهم، يجب أن تشارك مقدمًا في تصميم المشروع من أجل دمج احتياجاتها 

واهتماماتها.

أساس  على  بتقييم،  الاتصال  ونقطة  المعيّنة  الوطنية  للسلطة  سيسمح  الاعتراض،  عدم  إجراء  إعداد  بمجرد 

مجموعة من المعايير التي تم التحقق من صحتها مسبقًا، كل مشروع / برنامج وتقديم إخطار بعدم الاعتراض. 

بعدم  رسمي  خطاب  تقديم  من  الاتصال  ونقطة  المعيّنة  الوطنية  السلطة  ستتمكن  الإخطار،  هذا  على  بناءً 

الاعتراض.

في البداية، يجب  تقديم خطاب رسمي بعدم الاعتراض فقط لتقديم اقتراح التمويل. وفقًا للدروس المستفادة من 

المؤسسات الأخرى، أوصى مجلس الصندوق الأخضر للمناخ الدول بتقديم هذا الخطاب عند تقديم مذكرة التصميم. 

يوجد نموذج خطاب عدم الاعتراض في الرابط أدناه2 

2 - ملائمة إجراء عدم الاعتراض مع السياق الوطني
لم يقم مجلس الصندوق الأخضر للمناخ بتطوير بنية تضع معايير ومبادئ عالمية لإجراء عدم الاعتراض. فقد ترك 

للبلدان حرية تصميم هذا الاجراء وملائمته مع سياقاتها.

1 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/466886/No-objection_Procedure.pdf/20f56ff5-4776-4a6a-9c4a-d903359f5d27
2 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574715/Letter_to_GCF_01_-_No-objection_letter.docx/09728ebd-3848-48ab-

b515-cff59f9ea87b
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يتعلق  فيما  مماثلة  مبادرات  توجد  لا  أنه  القياس3  أظهر  ليبيا،  في  الاعتراض  عدم  إجراء  إعداد  إطار  في  وهكذا، 

الوطنية  السلطة  إلى  تقديمه  تم  والذي  المقترح،  الليبي  الاعتراض  عدم  إجراء  فإن  وبالتالي،  الرسمية.  بالإجراءات 

المعيّنة الليبية، في أبريل 2019، يتضمن السمات الرئيسية :

الإجراء	البسيط	والوظيفي 	•

الإجراء	التطوري 	•

الملائمة	مع	السياق	الوطني 	•

3 - التدقيق المستمر في مقترح إجراء عدم الاعتراض
يسمح إجراء عدم الاعتراض الليبي بتنسيق أنشطة المشروع بتأطير عملية اتخاذ القرار ومنح خطاب عدم اعتراض 

في إطار الأنشطة المؤهلة للتمويل مع الصندوق الأخضر للمناخ في ليبيا. وقد تم تنظيم إجراء عدم الاعتراض الليبي 

المقترح إلى أربع وحدات.

الوحدة 1 : إصدار عدم الاعتراض على مذكرة التصميم 	•

يهدف هذا إلى تقييم مقترح مذكرة التصميم على أساس :

ملائمته الفنية وأهميته مع السياسات والاستراتيجيات والأولويات الوطنية وكذلك ملاءمته مع أولويات الاستثمار   -

في البلاد ؛

امتثاله لمتطلبات الصندوق الأخضر للمناخ، لا سيما فيما يتعلق بإطار الصندوق الأخضر للمناخ للاستثمار (الصندوق   -

الأخضر B.07 /06/) ؛ والتوافق مع السياسة النوعية للصندوق ؛

الوحدة 2 : إصدار عدم الاعتراض على مقترح التمويل 	•

يهدف هذا إلى تقييم مقترح التمويل على أساس :

جدوى خطة التمويل وملاءمتها مع السياسة المالية للصندوق الأخضر للمناخ ؛  -

الامتثال لمعايير الصندوق الأخضر للمناخ في التصرف في المخاطر الاجتماعية والبيئية والأداء.  -

الوحدة 3 : إصدار عدم الاعتراض على مشروع الدعم التحضيري (الجاهزية) 	•

الوحدة 4 : إصدار عدم الاعتراض على المرفق التحضيري للمشروع. 	•

إجراء »عدم الاعتراض« التابع لصندوق المناخ الأخضر والتمويل الخاص: الدروس المستفادة من المؤسسات القائمة :  3

https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/The-Green-Climate-Fund_s-No-Objection-Procedure-and-Private-Finance.pdf
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السياسات  مع  والملائمة  الفنية  الملائمة  على  التصميم  مذكرة  تقديم  عند  الاعتراض  عدم  إصدار  يركز  أن  ينبغي 

للمناخ. ومع  الصندوق الأخضر  الامتثال لمتطلبات مذكرة تصميم  إلى  بالإضافة  الوطنية  والاستراتيجيات والأولويات 

ذلك، يجب أن يركز إصدار عدم الاعتراض عند تقديم مقترح التمويل على الجدوى المالية للمشروع وامتثاله للسياسة 

المالية للصندوق الأخضر للمناخ.

بالنسبة لإصدار أي عدم اعتراض على : (1) مشروع دعم الجاهزية، و(2) مرفق إعداد المشروع، يظل محددًا لكل رأي 

لكن يجب أن يكون دائمًا متلائما مع أولويات الاستثمار التي حددتها ليبيا.



 مـا هـو إطار إدارة النتائــج
للصنـدوق الأخضـر للمنـاخ ؟ 

والقواعد  الرئيسية  الأداة  خلال  من  أساسي  بشكل  للمناخ  الأخضر  الصندوق  توجيه  يتم 
الإجرائية الخاصة به. كل هذه العناصر تساهم في عمل الصندوق الأخضر للمناخ. وتشمل 

هذه العناصر :

مجالات التدخل ذات الأولوية بالنسبة للصندوق الأخضر للمناخ ؛  •

الأدوات المالية ؛  •

المبادئ الأساسية لتخصيص الموارد ؛  •

معايير الاستثمار.  •
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1 - مجال الاستثمار ذو الأولوية )مجالات التأثير الاستراتيجي(
يهدف الصندوق الأخضر للمناخ إلى تمويل المشاريع / البرامج بما يتماشى مع إطار إدارة النتائج1، والذي يحدد ثمانية 

تأثيرات استراتيجية يتعين تحقيقها على مستوى الصندوق الأخضر للمناخ، أربعة منها تعنى بالتخفيض وأربعة تعنى 

بالتأقلم.

 

بالإضافة إلى التأثيرات الاستراتيجية، يحدد الصندوق الأخضر للمناخ أيضًا نتائج مستوى المشروع / البرنامج ضمن إطار 

إدارة النتائج ولديه إطار لقياس الأداء يحدد المؤشرات التي يجب استخدامها لقياس التقدم المحرز مقابله.

كما سيسعى الصندوق الأخضر للمناخ إلى تعزيز أوجه التلاؤم بين التأقلم والتخفيض كلما أمكن ذلك، وتعزيز المنافع 

البيئية والاجتماعية والاقتصادية والإنمائية المشتركة، واتخاذ مقاربة تراعي الفوارق بين الجنسين. للقيام بذلك، وضع 

استثمار  أولويات  المصفوفة خمس  تحدد هذه  التمويل.  قرارات  لتوجيه  شاملة  للمناخ مصفوفة  الأخضر  الصندوق 

تشمل مجالات نتائج الصندوق الأخضر للمناخ الثمانية. مجالات النتائج هي سياقات محددة حيث يمكن للصندوق 

الأخضر للمناخ تقديم فوائد التخفيض أو التأقلم الرئيسية، ويشمل ذلك :

1 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/24943/GCF_B.07_04_-_Initial_Results_Management_Framework.pdf/d8d7ecdc-

d85e-46bc-b19a-bf34bb8fb1d1

الرسم 5 - ثمانية مجالات تأثير استراتيجية من التخفيض والتأقلم
)وثيقة الصندوق الأخضر للمناخ، 2017(
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من خلال العمل مع هذا الإطار، يمكن أن يضمن الصندوق الأخضر للمناخ التماسك في استثماراته، مع التركيز على 

مشاريع قابلة للتطوير من شأنها أن تساعد في تقديم تغييرات نموذجية في جميع أنحاء العالم النامي وإحداث فرق 

حقيقي في المناخ وحياة الملايين.

2 - الأدوات المالية
والقروض  المنح   : مالية2  أدوات  أربعة  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يستخدم 

الميسرة والأسهم والضمانات. يمكن مزج أداتين أو أكثر، مع استخدام أكثر من 

أداة واحدة من قبل الصندوق الأخضر للمناخ في مشروع معين، أو دمج أداة أو 

أدوات تمويل مع أدوات من مصادر أخرى للتمويل.

2 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/24934/GCF_B.04_06_-_Business_Model_Framework__Financial_Instruments.

pdf/7b8e96dd-4e06-46fd-b986-1b8743efa15b

- مدن منسجمة مع المناخ

- زراعة ذات انبعاثات كربونية ضعيفة وتتميز بمقاومة التغير المناخي

- زيادة التمويل الخاص بالغابات و التغير المناخي

- تعزيز القدرة على مقاومة التغير المناخي في الدول الجزرية الصغيرة النامية

- تحويل توليد الطاقة والنفاذ إليها

 الرسم 6 - مجموعات مجالات نتائج الاستثمار ذات الأولوية
)الصندوق الأخضر للمناخ، مقدمة إلى الصندوق الأخضر للمناخ، 2016(

Grants

Equity Concessional

Guarantees

Financial
Instruments
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الجدول 1 - الأدوات المالية للصندوق الأخضر للمناخ

التعريف الأداة المالية

الموارد الموجهة عمومًا إلى الاستثمارات دون توقع سداد الأموال. يمكن تقديم المنح مقدمًا أو 

صرفها من خلال جدول زمني قائم على الحوافز بعد تحقيق أهداف محددة.

يمكن للمنح أن تمول الأنشطة التي كان من المفترض أن تتركها السوق غير ممولة مثل إنتاج 

المعلومات وتحليل البيانات وتطوير ونشر منتجات المعرفة وبناء قدرات المؤسسات الوطنية 

من أجل إصلاح سياساتي قوي وتحديد الأولويات.

المنح

تتألف المنح القابلة للسداد في صورة قروض مقدمة إلى مؤسسة مستفيدة لأغراض الاستثمار، 

المزود  يتحمل  التمويل.  اتفاقية  في  المحددة  الشروط  الأجل وفق  تدفقات طويلة  توقع  مع 

استرداد  سيتم  كان  إذا  ما  أيضًا  يقرر  أن  يمكن  ؛  للاستثمار  الجزئي  أو  الكلي  الفشل  مخاطر 

استثماراته ومتى

المنح القابلة للسداد

على عكس المنح القابلة للسداد، تعتبر المنح غير القابلة للسداد عبارة عن تحويلات عادية يتم 

إجراؤها نقدًا أو سلعًا أو خدمات لا يلزم سدادها. وهذا يرقى إلى المساعدات المباشرة عكس 

المساعدة القابلة للسداد.

المنح غير القابلة 

للسداد

يعُرف التحويل الأولي للموارد من طرف إلى آخر بالاتفاق على أن يتم سداد الأموال بشروط 

أكثر ملاءمة من شروط السوق باسم الإقراض الميسر أو السهل.

يشتمل الإقراض الميسر على عنصر منحة يمكن تحديده كمياً على أساس مدى ملاءمة شروط 

الإقراض (“عنصر المنح” من القرض).

القرض الميسر

تتكون من استثمار في مشروع أو أصل لزيادة الدين وتحقيق عوائد أفضل. الأسهم

الالتزامات التي يتعهد بموجبها الضامن بالوفاء بالتزامات المقترض تجاه المقرض في حالة عدم 

أداء المقترض لالتزاماته أو تقصيره مقابل رسوم. يمكنهم تغطية الاستثمار بالكامل أو جزء منه 

(ضمان جزئي).

الضمانات

القرض البنكي ذو الأولوية هو التزام بتمويل الديون يحمل مطالبة قانونية بأصول المقترض فوق 

جميع التزامات الديون الأخرى. يعتبر القرض أعلى من جميع المطالبات الأخرى ضد المقترض، 

مما يعني أنه في حالة الإفلاس يكون القرض البنكي ذو الأولوية هو الأول الذي يتم سداده قبل 

سداد جميع الأطراف المعنية الأخرى.

القرض البنكي ذو 

الأولوية

تتيح هذه الأدوات المالية للصندوق الأخضر للمناخ المرونة في تخصيص دعمه لاحتياجات المشروع للهيئات العمومية 

والخاصة وغير الحكومية. وهذا مفيد بشكل خاص لتلك البلدان النامية التي تتطلب فيها إجراءات المناخ المرونة 

الكاملة للأدوات المالية، بما يتجاوز الحكومات المركزية المقيدة مالياً.
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 3 - معايير الصندوق الأخضر للمناخ
)”IPSCEN“ الامتثال لمعايير(

طور مجلس إدارة الصندوق الأخضر للمناخ مجموعة من معايير الاستثمار لتقييم أين يمكن للصندوق الأخضر للمناخ 

القيام بأكثر الاستثمارات فعالية. معايير الاستثمار هذه هي إجراء يستخدمه الصندوق الأخضر للمناخ لتقييم واختيار 

بشكل  استيفائها  من  التأكد  مقدم طلب  كل  على  يجب  عناصر  ستة  على  المعيار  يحتوي هذا  التمويل.  مقترحات 

مناسب. هذه العناصر هي :

P

S

C

E

N

I التأثير المحتمل : إمكانات البرنامج / المشروع للمساهمة في أهداف الصندوق المتمثلة في التركيز على التنمية
المستدامة ذات الانبعاثات الكربونية الضعيفة والتي تتميز بمقاومة التغير المناخي

التحول الفكري/ السلوكي المحتمل : الدرجة التي يمكن أن يحفز بها النشاط المقترح التأثير بعد انتهاء المشروع. 
ما مدى قابلية المشروع للإعادة؟ ما مدى الابتكار والتحويل فيه ؟

إمكانات التنمية المستدامة : هل سيوفر المشروع / البرنامج منافع بيئية واجتماعية واقتصادية ذات مغزى ويكون 
لها تأثير إنمائي يراعي الفوارق بين الجنسين ؟

تملك الدولة : تملك الدولة المستفيدة والقدرة على تنفيذ مشروع ممول. ما مدى ملائمة المشروع للسياسات 
والاستراتيجيات والمؤسسات المناخية القائمة في البلد المستفيد ؟

الكفاءة والفعالية : السلامة الاقتصادية ، وإذا لزم الأمر ، السلامة المالية للمشروع. بالنسبة للمشاريع الخاصة بالتخفيض، ما 
مدى فعالية التكلفة ومقدار التمويل المشترك الذي ستجلبه ؟ (اختبار الحد الأدنى من الامتياز)

احتياجات المستفيد : إلى أي مدى يعالج المشروع الفئات الضعيفة والحواجز التي تحول دون التمويل ومستوى 
التعرض لمخاطر المناخ داخل الدولة ؟

”IPSCEN“ الرسم 7 - معايير الاستثمار الستة للصندوق : الامتثال لمعايير



3232

يستجيب  الستة ولا  الاستثمار  معايير  المقترح مع  المشروع  يتماشى  المشروع كيف  يوضح مقدم  أن  المتوقع  من 

استكمال  على  المشروع  مقدم  تشجيع  يتم  الإرشادية.  التقييم  وعوامل  الصلة  وذات  السارية  الفرعية  للمعايير  إلا 

المؤشرات3 الكمية والنوعية :

توجه	المعايير	الفرعية	للنشاط	مقدم	المشروع	لإظهار	كيف	ستسهم	أنشطة	المشروع	المقترحة	في	التأقلم	 	•

والتخفيض ؛

توفر	المؤشرات	)عوامل	التقييم	الإرشادية(	وضوحًا	حول	كيفية	تقييم	المعايير	الفرعية. 	•

3 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/239759/Initial_investment_framework__activity-specific_sub-criteria_and_

indicative_assessment_factors.pdf/771ca88e-6cf2-469d-98e8-78be2b980940



 كيف يقوم الصندوق الأخضر للمناخ بالتصرف
في المخاطر والجوانب الاجتماعية-البيئية ؟ 

للمشاريع/  البيئية   - الاجتماعية  والجوانب  المخاطر  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يدير 
البرامج من خلال :

المعايير الائتمانية ؛  •

المعايير الاجتماعية والبيئية للحد من الأضرار التي تلحق بالأشخاص وبالمنظومات   •
البيئية ؛

سياسة نوعية لتحقيق المساواة ولضمان الإنصاف بين الجنسين ؛  •

الإلمام بالمخاطر لتحسين التصرف ؛  •

متابعة تقييمية لأنشطة المشروع / البرنامج.  •
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1 - معايير ائتمانية من أجل استعمال سليم للموارد 
الهيئات  على  يجب  التي  الائتمانية1  المعايير  من  مجموعة  الصندوق  إدارة  مجلس  اعتمد  السابع،  اجتماعه  خلال 

المعتمدة وكذلك الوسطاء احترامها. وتهدف هذه المعايير إلى التأكد من :

استعمال	الموارد	المالية	الموضوعة	على	ذمة	الهيئات	المعتمدة	على	أحسن	وجه	ووفق	الشروط	التي	تم	ضبطها	؛ 	•

تأمين	العمليات	المالية	)مكافحة	تبييض	الأموال	وتمويل	الإرهاب،	…إلخ(	؛ 	•

المشاريع	الممولة	تأخذ	بعين	الاعتبار	التحديات	الحالية	للتغير	المناخي،	للتنمية	المستدامة	ولحماية	البيئة. 	•

تمثل هذه المعايير إحدى الشروط الأساسية التي يجب أن تستجيب لها الهيئات المعتمدة حتى تستطيع النفاذ إلى 

تمويلات الصندوق. يمكن الاطلاع على سياسة الصندوق الأخضر للمناخ للمعايير الائتمانية الأساسية والمتخصصة في 

“GCF_B.07_11” المرفق الثاني - المبادئ والمعايير الائتمانية الأولية للصندوق2. هذه المعايير تغطي أساسا : 

معايير ائتمانية أساسية  •

القدرات الإدارية والمالية الرئيسية ؛  -

-  الشفافية والمسائلة.

معايير ائتمانية خصوصية  •

في علاقة بالتصرف في المشاريع ؛  -

في علاقة بإسناد الدعم/أو آليات تخصيص التمويل  -

في علاقة بالقروض وبالمزج.  -

من حيث المعايير الائتمانية الأساسية، يتعين على جميع الهيئات المعتمدة إثبات :

القدرات الإدارية والمالية الرئيسية : وهي تشمل المبادئ الأساسية لضمان قيام الهيئات بالتصرف في الموارد  	•

المالية بشفافية ومسؤولية بما يتماشى مع اللوائح والقوانين ذات الصلة. كما أنها تضمن أن عمليات التصرف 

الأنشطة  هذه  أداء  في  حافل  سجل  لديها  وأن  المطلوبة  الائتمانية  المعايير  مع  تتفق  الهيئات  في  والتنظيم 

بفعالية وكفاءة ؛ 

المالي وغيرها من الممارسات غير  التصرف  المبادئ الأساسية للحماية من سوء  : وتشمل  الشفافية والمساءلة  	•

القانونية، لضمان عمل الهيئات بطريقة أخلاقية وشفافة والامتثال الكامل للمساءلة.

1 Synthesis of fiduciary standard: https://www.greenclimate.fund/documents/20182/24943/GCF_B.07_11_-_Decisions_of_the_

Board_-_Seventh_Meeting_of_the_Board__18-21_May_2014.pdf/73c63432-2cb1-4210-9bdd-454b52b2846b
2 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/1.6_-_Fiduciary_Standards.pdf/083cfe10-46f4-4a73-b603-8d7bfd2a35bd
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بالإضافة إلى المعايير الائتمانية الأساسية، فإن الصندوق لديه ثلاثة معايير ائتمانية متخصصة :

إدارة المشروع : تشمل هذه المعايير قدرة الهيئة على إدارة المشاريع المتعلقة بالتغير المناخي. إدارة المشاريع  	•

مطلوبة لتنفيذ المشاريع مباشرة و/أو الإشراف على تنفيذ المشاريع من قبل الجهات المنفذة. كما أنها مطلوبة 

لغالبية الأنشطة وجميع الهيئات المعتمدة بقدر اعتماد إدارة المشاريع المطلوبة ؛

آليات منح المنح و / أو آليات تخصيص التمويل : تغطي هذه المجموعة من المعايير قدرة أي هيئة على تقديم  	•

منح لأطراف ثالثة بطريقة موثوقة وشفافة وفعالة. آليات منح المنحة و / أو آليات تخصيص التمويل مطلوبة فقط 

إذا كانت الهيئة تمنح لأطراف ثالثة بتمويل من الصندوق الأخضر للمناخ ؛ 

سياسات الإقراض والمزج : تغطي هذه المجموعة من المعايير قدرة أي هيئة على “الإقراض”، أو تقرض موارد  	•

الصندوق إلى طرف ثالث و / أو تمزج موارد الصندوق مع مصادر تمويل أخرى، بطريقة موثوقة ومستحقة. هذا 

المعيار مطلوب لتقديم القروض ومنتجات تقاسم المخاطر إلى أطراف ثالثة.

ما هي عملية الاعتماد السريع ؟

مع إدراك أن بعض الهيئات قد أكملت عملية اعتماد الصناديق / المؤسسات الأخرى (مثل مرفق البيئة العالمية وصندوق 

التأقلم) في علاقة بالمعايير الائتمانية والبيئية والاجتماعية التي قد تكون مماثلة للمعايير الائتمانية للصندوق الأخضر للمناخ 

والضمانات الاجتماعية البيئية (ESS)، يسمح المسار السريع للهيئات المؤهلة بتركيز طلباتها على متطلبات اعتماد الصندوق 

الأخضر للمناخ (الثغرات) التي لم يتم تقييمها في عمليات الاعتماد الأخرى. تسمح عملية الاعتماد السريع أيضًا بمراجعة 

الاعتماد بالتركيز على كيفية معالجة الهيئة للثغرات.

 2 - الضمانات البيئية والاجتماعية للحد من الأضرار
التي تلحق بالأشخاص والنظم الإيكولوجية

تعد الضمانات البيئية والاجتماعية (ESS) ضرورية لتحديد الأضرار التي تلحق بالأشخاص والنظم الإيكولوجية ومنعها 

سياسات  والثنائية  الأطراف  متعددة  التنمية  وكالات  معظم  اعتمدت  برنامج.   / مشروع  تنفيذ  عند  منها  والتخفيض 

وإجراءات ومبادئ توجيهية تغطي تلك الجوانب البيئية والاجتماعية.

تتوافق الضمانات البيئية والاجتماعية التابعة للصندوق الأخضر للمناخ مع معايير القدرة على الأداء لمؤسسة التمويل 

الدولية. توجد ثمانية معايير القدرة على الأداء ويمكن الاطلاع على أهداف كل منها في “GCF_B.07_11” المرفق 

الثالث : الضمانات البيئية والاجتماعية المؤقتة للصندوق3. 

3 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/319135/1.7_-_Environmental_and_Social_Safeguards.pdf/e4419923-4c2d-450c-

a714-0d4ad3cc77e6
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معيار القدرة على الأداء 1 : التقييم والتصرف في المخاطر وفي التأثيرات البيئية والاجتماعية ؛ 	•

معيار القدرة على الأداء 2 : ظروف العمل ؛ 	•

معيار القدرة على الأداء 3 : فعالية الموارد والوقاية من التلوث ؛ 	•

معيار القدرة على الأداء 4 : المحافظة على صحة المجموعة وأمنها وسلامتها ؛   	•

معيار القدرة على الأداء 5 : الحصول على الأراضي وإعادة التوطين القسري ؛ 	•

معيار القدرة على الأداء 6 : المحافظة على التنوع البيولوجي والتصرف المستدام في الموارد الطبيعية ؛ 	•

معيار القدرة على الأداء 7 : السكان الأصليون ؛ 	•

معيار القدرة على الأداء 8 : الموروث الثقافي. 	•

تحتاج أي هيئة معتمدة من المرجح أن تنفذ أو تشرف على الأنشطة التي تقدم مستويات متوسطة أو عالية من 

المخاطر البيئية أو الاجتماعية إلى سياسة بيئية واجتماعية (أو ما يعادلها). ومع ذلك، تحتاج هيئة معتمدة تسعى 

إلى الحصول على اعتماد للأنشطة ذات المخاطر المنخفضة، فقط لإظهار أن لديهم شكلا من أشكال الالتزام السياسي 

لدعم المساواة بين الجنسين.

تهدف الضمانات البيئية والاجتماعية إلى تجنب التأثيرات السلبية للأنشطة أو الحد منها أو التعويض عنها. على الرغم من 

عدم وجود تعريف عالمي للضمانات، يمكن عمومًا القول أنها تتكون من :

القواعد (مثل السياسات والقوانين واللوائح) التي تقلل من المخاطر البيئية والاجتماعية والتأثير السلبي للأنشطة. 	•

المؤسسات التي تنفذ تلك القواعد. 	•

3 - السياسة النوعية لضمان المساواة والإنصاف بين الجنسين 
النوعية. لذلك،  الجوانب  البيئية والاجتماعية، يأخذ الصندوق الأخضر للمناخ بعين الاعتبار  بالإضافة إلى الضمانات 

يطلب من الهيئة المعتمدة سياسات مرتبطة بالمساواة بين الجنسين، وتجربة تنفيذ أنشطة تستهدف النساء. هذا 

الشرط مناسب لجميع الهيئات المعتمدة، بما في ذلك تلك التي تنفذ أنشطة ذات مخاطر منخفضة.

إن الصندوق الأخضر للمناخ هو أول صندوق متعدد الأطراف للمناخ يتضمن سياسة نوعية وخطة عمل حول المساواة 

النوعية للصندوق الأخضر للمناخ على ستة مبادئ لضمان مساهمة الصندوق في  بين الجنسين4. تحتوي السياسة 

الاهتمام بالمساواة والإنصاف بين الجنسين، على النحو التالي :

4 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/319135/1.8_-_Gender_Policy_and_Action_ Plan.pdf/f47842bd-b044-4500-b7ef-

099bcf9a6bbe
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الالتزام : يلتزم الصندوق الأخضر للمناخ بالمساهمة في المساواة بين الجنسين، على النحو المنصوص عليه في  	•

الاتفاقات الدولية والدساتير الوطنية ؛

الشمولية : يطبق الصندوق الأخضر للمناخ سياسته النوعية على أنشطته في مجال التخفيض من تأثيرات تغير  	•

المناخ والتأقلم معه، دون النظر إلى طبيعة الهيئة الوظيفية (عمومية/ خاصة، دولية / وطنية) ؛

للصندوق  والأداء  النتائج  في  التصرف  أطر  في  والنتائج  التأثيرات  ورصد  النوع  مؤشرات  إدراج  يتم   : المساءلة  	•

الأخضر للمناخ.

تملك البلد : يجب أن تتماشى برامج السلطة الوطنية المعينة مع السياسة النوعية للصندوق الأخضر للمناخ ؛ 	•

الكفاءات : يهدف الصندوق الأخضر للمناخ إلى تحقيق التوازن بين الجنسين داخل هيئاته الاستشارية الرئيسية  	•

وهيئات صنع القرار ؛ 

تخصيص الموارد : يجب أن تسهم مشاريع وبرامج التأقلم والتخفيض من تأثيرات تغير المناخ في المساواة بين  	•

الجنسين وتفعيل دور المرأة.

يمكن الاطلاع على السياسة النوعية الكاملة للصندوق الأخضر للمناخ في “GCF / B.09 / 23”، الملحق الثالث عشر : 

السياسة النوعية للصندوق الأخضر للمناخ5. 

4 - فهم المخاطر لتحسين التصرف 
كما وضع الصندوق الأخضر للمناخ آلية وقواعد لفهم وتقييم المخاطر الاجتماعية والبيئية والمالية المتعلقة بالمشروع 

/ البرنامج. تنقسم فئات المخاطر هذه إلى مخاطر بيئية واجتماعية من مقترحات التمويل (الفئات) أو تعرض هيئة 

ما للمخاطر المالية البيئية والاجتماعية بناءً على منح المنح أو محفظات الإقراض (الوساطة). مستويات الخطر ثلاث :

مخاطر عالية : تغطي مقترحات التمويل (الفئة A / I1) و / أو المحفظات الاستثمارية المقترحة (الوساطة 1) حيث  	•

قد يكون للأنشطة تأثيرات بيئية و / أو اجتماعية ضارة كبيرة و / أو تأثيرات متنوعة لا يمكن معالجتها أو غير مسبوقة؛

مخاطر متوسطة : تغطي مقترحات التمويل (الفئة B / I2) و / أو المحفظات الاستثمارية المقترحة (الوساطة 2)،  	•

حيث قد يكون للأنشطة مخاطر بيئية و / أو اجتماعية ضارة خفيفة و / أو تأثيرات قليلة العدد، بوجه عام محددة، 

ويمكن معالجتها إلى حد كبير، والتدابير التي تم معالجتها بسهولة من خلال التخفيض،

مخاطر منخفضة : تغطي مقترحات التمويل (الفئة C / I3) و / أو المحفظات الاستثمارية المقترحة (الوساطة 3) حيث  	•

يكون للأنشطة الحد الأدنى من المخاطر و / أو التأثيرات البيئية و / أو الاجتماعية أو تكون هذه المخاطر معدومة.

5 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/319135/1.8_-_Gender_Policy_and_Action_Plan.pdf/f47842bd-b044-4500-b7ef-

099bcf9a6bbe
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يوضح الجدول التالي الخطر المتوقع حسب أنواع النشاط ومجالاته :

الجدول 2 - أمثلة للأنشطة حسب الفئة

أمثلــة الـفئـــة

- التعليم والتدريب
- البث العمومي (التلفزيون، الراديو، الأقمار الصناعية)

- إعادة التشجير على نطاق صغير
- الصحة وتنظيم الأسرة

- برامج المراقبة
- الخطط والدراسات

- الخدمات الاستشارية

I3 أو C 

- تأقلم نظم زراعة المحاصيل مع تغير المناخ
- أنشطة التصرف في الغابات

- أنشطة لتحسين فعالية الطاقة في الصناعة
- توليد طاقة ذات انبعاثات منخفضة ومتوسطة وصغيرة

- المبادرات الزراعية الصغيرة

I2أو B

 - مشاريع غابية واسعة النطاق
- مشاريع زراعية واسعة النطاق

- المشاريع التي تؤثر على النظم الإيكولوجية الحساسة للغاية
- مشاريع ذات مكونات كبيرة لإعادة التوطين

- المشاريع ذات المخاطر المهنية أو الصحية الخطيرة
- المشاريع التي تثير مخاوف اجتماعية-اقتصادية فعلية

I1أو A

5 - مراقبة أنشطة المشروع/البرنامج وتقييمها
تمكن مراقبة الأنشطة وتقييم تأثيراتها كلاً من الأطراف المعنية الوطنية والهيئة المعتمدة ومقترح المشروع والصندوق 

الأخضر للمناخ من :

معرفة	ما	إذا	كان	تنفيذ	الأنشطة	يجري	على	النحو	المخطط	له	؛ 	•
الحذر	من	التغييرات	أو	العلامات	المبكرة	للمشاكل	؛ 	•

تركيز	الموارد	عند	الحاجة	؛ 	•
تمكين	تعديل	الأنشطة	وخطط	الاستجابة	للأحداث	غير	المتوقعة	؛	و 	•

بناء	الثقة	مع	الأطراف	المعنية. 	•

يمكن استخدام المؤشرات من إلقاء نظرة على المقاييس المكانية (الجغرافية) أو الزمنية المختلفة. سيتم تصميم 
أنظمة المراقبة الفعالة بشكل عام وفقًا لظروف المشروع أو البرنامج. ومع ذلك، عادةً ما تستفيد المؤسسات من 
تطوير عدة أنواع من مؤشرات المراقبة، بما في ذلك : (1) مؤشرات الأداء التي تقيم نتائج الأنشطة، و(2) مؤشرات 

العمليات أو المدخلات والتي تقيم الإجراءات المتخذة لتحقيق النتائج.
يتطلب الاعتماد بالنسبة للأنشطة ذات مخاطر منخفضة عملية مراقبة التأثيرات غير المتوقعة أو المخاطر الجديدة، 
على عكس ذلك فإن الاعتماد بالنسبة للأنشطة ذات مخاطر أعلى يتطلب القدرة على مراقبة تنفيذ خطط التخفيض، 

وأي تغييرات غير متوقعة.



 دورة مشروع/برنامج تم تقديمه
إلى الصندوق الأخضر للمناخ  

هناك 6 خطوات يجب على المشروع / البرنامج اتباعها عند تقديم اقتراح إلى الصندوق 
الأخضر للمناخ :

1. إنشاء المقترحات ؛

2. إعداد المقترح ؛

3. مذكرة التصميم

4. تقديم مقترح التمويل ؛

5. التحليل والتوصية ؛

6. قرار المجلس.
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1 - موافقة الصندوق الأخضر للمناخ على مقترح - خطوات 
في دورة المشروع  

تحقيق  في  تسهم  التي  والخاص  العمومي  القطاعين  في  البرامج   / المشروعات  للمناخ  الأخضر  الصندوق  سيمول 

واحد على الأقل من التأثيرات الاستراتيجية الثمانية للصندوق الأخضر للمناخ. فيما يلي عملية النظر في المقترحات 

والموافقة عليها ومعايير التقييم.

بشكل  وقت،  أي  في  للمناخ  الأخضر  الصندوق  إلى  تمويل  مقترحات  المعتمدة  الهيئات  تقدم  أن  يمكن 

تملك  لضمان  للمناخ.  الأخضر  الصندوق  من  مقترحات  لتقديم  دعوة  هناك  تكون  عندما  أو  تلقائي 

الاعتراض  بعدم  رسمي  خطاب  مع  المقدمة  التمويل  مقترحات  في  الصندوق  إدارة  مجلس  سينظر  الدولة، 

في العملية  مراحل  تظهر  للمناخ.  الأخضر  بالصندوق  الخاصة  المبدئية  الاعتراض  عدم  لإجراءات   وفقًا 

الرسم 9 والموضحة أدناه.

يتعلق الجزء الأزرق بالمستوى الوطني في حين يتعلق الجزء الأخضر بالصندوق الأخضر للمناخ.

الرسم 8 - موافقة الصندوق الأخضر للمناخ على الاقتراح
)الصندوق الأخضر للمناخ، الاعتماد لدى الصندوق الأخضر للمناخ، فيفري 2017(
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1. إنشاء المقترحات

تمويل  مقترحات  المعتمدة  والهيئة  الاتصال  ونقطة  المعينة  الوطنية  السلطة  تقدم  قد 

قد  ذلك،  إلى  بالإضافة  للمناخ.  الأخضر  الصندوق  لموافقة  خاضعة  ستكون  والتي  عفوية 

ينشر الصندوق الأخضر للمناخ دعوات منتظمة لتقديم مقترحات التمويل على موقعه على 

الإنترنت. 

2. مذكرة التصميم )اختياري(

بالتشاور مع  البرنامج)،  أو  المشروع  راعي  (أي  المنفذة  الجهة  أو  المعتمدة  للهيئة  يمكن 

الصادرة  للتعليقات والتوصيات  التصميم1  المعينة ونقطة الاتصال، مذكرة  الوطنية  السلطة 

عن الصندوق الأخضر للمناخ. ستوضح التوصية ما إذا تم إقرار المذكرة، لم يتم إقرارها مع 

إمكانية إعادة تقديمها أو رفضها. 

3. تقديم مقترح التمويل

تقدم الهيئة المعتمدة مقترح تمويل2 إلى الصندوق الأخضر للمناخ بالاقتران مع خطاب عدم 

الاعتراض الموقعّ من الممثل الرسمي للسلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال المسجلة 

الأخضر  الصندوق  يقر  المرحلة،  هذه  في  الإنترنت.  على  الصندوق  موقع  على  والمدرجة 

للمناخ التقديم، ويستعرضه للتأكد من اكتماله ويقر بالاستلام. 

فيما يتعلق بالأدوات المالية، ستكون القروض الميسرة والضمانات متاحة للأطراف العموميين والخاصين المعتمدين 

للتصرف في هذا التمويل. بالنسبة للقطاع العمومي، سوف يستخدم الصندوق الأخضر للمناخ مجموعتين من الشروط 

والأحكام المالية للقروض الصادرة (الامتيازات العالية والمنخفضة). بالإضافة إلى ذلك، سيتم وضع الشروط والأحكام 

المالية للضمانات المدارة على أساس كل حالة على حدة لهيئات القطاع العمومي. يمكن أيضًا اعتماد هيئات القطاع 

الخاص للتصرف في استثمارات الأسهم.

يمكن للقطاع العمومي والهيئات غير الحكومية تلقي المنح دون شروط السداد (لا يلزم سدادها). يقتصر استخدام 

المنح ذات شروط السداد على القطاع الخاص وتحدد أحكامها وشروطها على أساس كل حالة على حدة. يتم أيضًا 

تحديد جميع الأدوات غير الممنوحة، بما في ذلك القروض والضمانات والأسهم الممنوحة للقطاع الخاص، على أساس 

كل حالة على حدة.

1 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_01_-_Concept_Note.docx/18570723-5f7c-44c9-aacb-8c68fe99fce8
2 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_02_-_Funding_Proposal.docx/dbade9ba-0359-4efc-9c86-

40e9d245463f
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4. التحليل والتوصية

للضمانات  الامتثال  الواجبة، وتقييم  العناية  بالتأكد من  للمناخ  الأخضر  الصندوق  سيقوم 

البيئية والاجتماعية المؤقتة، والسياسة النوعية والسياسات المالية وغيرها من السياسات 

ذات الصلة. بالإضافة إلى ذلك، سيقوم الصندوق الأخضر للمناخ من خلال فريقه الاستشاري 

التقني بتقييم مستقل لأداء المشروع/البرنامج مقارنةً بالمعايير المدرجة في إطار الصندوق 

الاستثماري. وسيشمل ذلك تقييم الهيكل المالي للاقتراح ومدى التيسيرحسب الاقتضاء. بعد هذه التقييمات، سوف يقوم 

الصندوق الأخضر للمناخ بإعداد مجموعة من الوثائق لمجلس الإدارة، بما في ذلك توصية التمويل. 

5. قرار المجلس

تقديم  أو  التمويل،  اقتراح  رفض  أو  بالموافقة  قرارات  ذلك  بعد  الإدارة  مجلس  سيتخذ 

موافقة مشروطة بالتعديلات على المشروع أو بتصميم البرنامج أو بمدى توفر التمويل. 

يبُلغ الصندوق الأخضر للمناخ الهيئة المعتمدة والسلطة الوطنية المعينة ونقطة الاتصال 

والهيئة  للمناخ  الأخضر  للصندوق  التنفيذي  المدير  ويوقع  التالية،  والخطوات  بالقرار 

المعتمدة الاتفاقات القانونية اللازمة بين الصندوق والهيئة المعتمدة. 

6. الترتيبات القانونية

أو  المشروع  ينتقل  اللازمة،  القانونية  الترتيبات  وتوقيع  اقتراح  تمويل  على  الموافقة  بعد 

للمعايير  وفقًا  المعتمدة  الهيئة  إلى  الأموال  تحويل  يتم  حيث  التنفيذ  فترة  إلى  البرنامج 

والاجتماعية  البيئية  والمعايير  للصندوق  الائتمانية  المعايير  تطبيق  ويتم  عليها،  المتفق 

(ESS)، ويقدم تقرير المراجعة الخارجي. باتباع هذه الخطوات، يصبح المشروع أو البرنامج 

فعالًا، وتبدأ عملية المتابعة والتقييم وتستمر حتى يغلق المشروع أو البرنامج ويخرج من 

محفظة الصندوق. 

بالإشارة إلى“GCF / B.07 / 03” من وجهة نظر الصندوق، فإن الفرق بين المشروع والبرنامج هو التالي : 

المشروع هو ترتيب زمني محدد تم إنشاؤه لتقديم مخرجات محددة (غالباً ما تكون ملموسة) بما يتماشى مع قيود زمنية،  	• 

وتكلفة وجودة محددة. 

البرنامج عبارة عن محفظة تتكون من عدة مشاريع أو أنشطة يتم إدارتها وتنسيقها كوحدة بهدف تحقيق النتائج والفوائد  	•

(غير الملموسة في كثير من الأحيان). 

عادةً ما يكون البرنامج أقل ملاءمةً للوقت المحدد من المشروع. 	•
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2 - الإطار الزمني لدورة المشروع / البرنامج
يتبعها  موافقة شفافة  دورة  في  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يدعمها  التي  الأنشطة  على  الموافقة  عملية  تضمين  يتم 

الصندوق الأخضر للمناخ. على أساس إرشادي، يبلغ متوسط الإطار الزمني لدورة المشروع / البرنامج الخاص بالصندوق 

الأخضر للمناخ حوالي 13 شهراً، أي :

1. 3 أشهر لتقديم مذكرة التصميم والموافقة عليها ؛

2. 7 أشهر لإعداد مقترح التمويل وتقديمه ؛ 

3. 3 أشهر لموافقة مجلس إدارة الصندوق على مقترح التمويل.

عمليا، تعتمد عملية الموافقة إلى حد كبير على جودة وثيقة المشروع واستجابة الهيئة المعتمدة والشركاء الوطنيين.

الرسم 9 - نظرة عامة على دورة مشروع لدى الصندوق الأخضر للمناخ
ومختلف الجهات الفاعلة المشاركة في كل مرحلة





نظرة عامة على عملية إعداد المشاريع والبرامج   
قد يقرر مقدمو المشروع إعداد طلب متكون من خطوة واحدة )اقتراح كامل( أو من 
خطوتين )مذكرة التصميم يتبعها مقترح تمويل(. على الرغم من أنها خطوة تطوعية، 
إلا أنه يوصى بشدة بإعداد مذكرة التصميم حيث أثبتت التجربة أنها تؤدي إلى اقتراح 
للمناخ وتلقي  الصندوق الأخضر  أمانة  لبدء حوار مع  الفرصة  توفر  إنها  أفضل.  تمويل 

التعليقات والتوجيهات القيمة. 
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1 - إعداد مذكرة التصميم
يمكن لمقدم المشروع، بالتشاور مع السلطة الوطنية المعينة، أن يقدم من خلال الهيئة المعتمدة مذكرة التصميم 

لملاحظات الصندوق الأخضر للمناخ وتوصياته. كما يمكن تقديم مذكرة التصميم من قبل السلطة الوطنية المعينة إذا 

لم يتم تحديد هيئة معتمدة مرتبطة بها من قبل مقدم المشروع. وسوف توضح التوصيات من قبل الصندوق ما إذا تم : 

1) إقرار التصميم ؛

2) عدم إقراره مع إمكانية إعادة التقديم ؛ أو

3) رفضه.

بالصندوق  الخاص  التصميم  مذكرة  نموذج1  المشروع	 مقدم	 يستخدم	 أن	 يجب	 التصميم،	 مذكرة	 كتابة	 عند	 	•

الأخضر للمناخ.

لا	تمثل	تعليقات	أمانة	الصندوق	الأخضر	للمناخ	بشأن	مذكرات	التصميم	المقدمة	التزامًا	بتوفير	موارد	مالية	 	•

لدعم المشروع.

يجب	على	الهيئة	المعتمدة	إبلاغ	السلطة	الوطنية	المعينة	أو	نقطة	الاتصال	بشأن	تقديم	مذكرة	التصميم	إلى	 	•

الصندوق الأخضر للمناخ.

تتولىّ أمانة الصندوق الأخضر للمناخ تقييم مدى ملاءمة مذكرة التصميم مع إطارها الاستثماري، وإطار التصرف في 

النتائج لديها ومعاييرها الأخرى. وعندها تجيب المقدم مع نسخة إلى السلطة الوطنية المعينة، وتقدم تعليقات على 

التوافق مع أهداف الصندوق الأخضر للمناخ.

تتوفر المزيد من المعلومات حول إعداد مذكرة التصميم في دليل مستخدم مذكرة التصميم2. 

تقديم مذكرة التصميم ليس إلزاميا ؛ ومع ذلك فإن أمانة الصندوق الأخضر للمناخ توصي بالسير في هذا الاتجاه. 

ويمكن أن تشمل القائمة الإرشادية للوثائق الداعمة لمذكرة التصميم :

خارطة تشير إلى موقع المشروع / البرنامج ؛  -

النموذج المالي ؛  -

دراسة الجدوى المسبقة للتنفيذ ؛  -

دراسة الجدوى للتنفيذ (إن وجدت) ؛  -

تقييم التأثير البيئي والاجتماعي (إن وجد) ؛  -

تقرير التقييم (إن وجد) ؛  -

1 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_01_-_Concept_Note.docx/18570723-5f7c-44c9-aacb-8c68fe99fce8
2 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/239759/GCF_Concept_Note_User_s_Guide.pdf/64866eea-3437-4007-a0e4-

01b60e6e463b
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2 - مراحل تقديم اقتراح تمويل مقبول 
إلى  التمويل  مقترحات  تقديم  المشروع  لأصحاب  يمكن 

كما  المعتمدة.  الهيئة  خلال  من  للمناخ  الأخضر  الصندوق 

أو  تلقائي على أساس مستمر،  أن يقدموا بشكل  لهم  يمكن 

قبل  من  المنشورة  المقترحات  لطلب  الاستجابة  طريق  عن 

/نقطة  المعينة  الوطنية  السلطة  للمناخ،  الأخضر  الصندوق 

الاتصال أو الهيئة المعتمدة. 

يتطلب تعمير نموذج اقتراح الصندوق الأخضر للمناخ إجراء 

قدر كبير من البحث والتشاور والتفكير فيما يتعلق بتصميم المشروع وتكلفته. وتختلف عملية الحصول على خطاب 

المستخدمة وبلد  المالية  المشروع والأدوات  كبيراً حسب حجم  اختلافاً  المعينة  الوطنية  الهيئة  الاعتراض من  عدم 

التنفيذ والهيئة المعتمدة المحددة. 

بمجرد توفر جميع المعلومات المطلوبة لإكمال النموذج، يجب إدخال المقترح في نموذج التمويل الخاص بالصندوق 

الأخضر للمناخ3. تتطلب الأقسام أ وب وج ود وه من مقترح التمويل (انظر نموذج مقترح التمويل على الرابط أدناه) 

مدخلات مفصلة من مقترح المشروع. بالنسبة لجميع الأقسام الأخرى، يتمتع مقدمو المشروع بسلطة تقديرية في 

تقديم معلومات  أو  الاقتراح،  مباشرة في  المعلومات  إما دمج  المشروع  لمقدمي  يمكن  المعلومات.  تقديم  كيفية 

موجزة في الاقتراح مع إشارة مرجعية إلى مستندات المشروع الأخرى مثل وثيقة تقييم المشروع.

تقديم مقترح تمويل إلى أمانة الصندوق الأخضر للمناخ

تخضع	مقترحات	التمويل	التي	يتم	تقديمها	إلى	الصندوق	الأخضر	للمناخ	لعملية	مراجعة	صارمة،	والتي	تتُوج	بقرار	 	•

من مجلس إدارة الصندوق الأخضر للمناخ بشأن دعم المشروع.

يجب	أن	تتضمن	مقترحات	التمويل	تقييماً	للتأثير	لضمان	أن	المشروع	يلبي	المعايير	البيئية	والاجتماعية	الخاصة	 	•

بالصندوق الأخضر للمناخ، بما في ذلك السياسة النوعية. يتطلب ذلك إجراء مشاورات مكثفة مع الجهات المعنية 

يومًا  الخطورة) و30  (عالية  (أ)  الفئة  الإدارة لمشاريع  قرار مجلس  يومًا من  قبل 120  بالمشروع، ويجب نشره 

لمشاريع الفئة (ب) متوسطة الخطورة.

ينبغي	تقديم	خطاب	عدم	الاعتراض	في	غضون	30 يومًا من الاقتراح نفسه، ولكن يمكن فصله عن الاقتراح. يجب  	•

أن يكون موقعا من قبل السلطة الوطنية المعينة ذات الصلة بالبلد.

3 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_02_-_Funding_Proposal.docx/dbade9ba-0359-4efc-9c86-

40e9d245463f

مقترحات  تقديم  المشروع  لأصحاب  يمكن 

التمويل الخاصة بهم بالتشاور الوثيق مع السلطة 

الإطار  مراعاة  ومع  البلاد  في  المعينة  الوطنية 

والمعايير  للمناخ  الأخضر  للصندوق  الاستثماري 

البيئية والاجتماعية والسياسة النوعية وإطار إدارة 

النتائج.
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تقوم أمانة الصندوق الأخضر للمناخ بإجراء فحص الاستلام والاكتمال.

مع	 بالتوّازي	 الفنية	 والمواصفات	 المقدم	 التمويل	 مقترح	 بتقييم	 أولاً	 للمناخ	 الأخضر	 الصندوق	 أمانة	 تقوم	 	•

الوثائق المرفقة.

الاقتراح	 لمناقشة	 المعتمدة	 الهيئة	 مع	 التواصل	 للمناخ	 الأخضر	 الصندوق	 لأمانة	 يمكن	 المرحلة،	 هذه	 في	 	•

والسعي إلى تحسينه قبل إجراء مزيد من المراجعة التفصيلية.

3 - عملية الموافقة المبسطة 
تهدف عملية الموافقة المبسطة، التي تم اعتمادها خلال اجتماع مجلس الإدارة الثامن عشر في أكتوبر 2017، إلى 

اللازمين لإجراءات الإعداد والمراجعة والموافقة والتمويل لمقترحات بعض الأنشطة،  الوقت والجهد  التقليص من 

المبسطة، يتم تقليل  الموافقة  لا سيما الأنشطة الصغيرة. لذلك تم تطوير مذكرة تصميم مبسطة. بموجب عملية 

وتبسيط عمليات التوثيق والمراجعة الخاصة بالانتقال بالمشروع / البرنامج من الفكرة إلى التنفيذ.

تشمل عملية التبسيط مرحلتين :

مخصصة  نماذج4  هناك  الاستمارات.  ملء  وتسهيل  الصفحات  من  أقل  عددًا  وتتطلب  أبسط  التقديم  عملية   - 1

لمذكرات التصميم ومقترحات التمويل الكاملة5 ؛ و

تبسيط عمليات المراجعة والموافقة.  - 2

يمكن تأهيل المشاريع / البرامج للحصول على عملية الموافقة المبسطة إذا استوفت ثلاثة معايير قبول رئيسية :

الاستعداد لتوسيع نطاق وإمكانية التحول، وتشجيع تحول نموذجي إلى التنمية ذات الانبعاثات المنخفضة والتي   - 1

تتميز بمقاومة التغير المناخي ؛

طلب تمويل من الصندوق الأخضر للمناخ يصل إلى 10 مليون دولار من إجمالي ميزانية المشروع ؛ و  - 2

يتم تصنيف المخاطر والتأثيرات البيئية والاجتماعية على أنها من الحد الأدنى إلى معدومة.  - 3

يمكن للهيئات المعتمدة أوالسلطة الوطنية المعينة أونقطة الاتصال إرسال مذكرة التصميم ضمن عملية الموافقة المبسطة. 

يشجع الصندوق الأخضر للمناخ على وجه الخصوص، هيئات النفاذ المباشر على الاستفادة من هذه الفرصة. تتوفر مزيد 

من المعلومات حول عملية الموافقة المبسطة، بما في ذلك نموذج مذكرة التصميم مع قائمة مراجعة المعايير البيئية 

والاجتماعية، في إرشادات6 إعداد مقترح تمويل عملية الموافقة المبسطة التابعة للصندوق الأخضر للمناخ.

4 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_01_-_Simplified_Approval_Process_Concept_Note.

docx/42221e53-650d-4c6d-9ccc-dda8a9237ea1
5 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_01_-_Simplified_Approval_Process_Funding_Proposal.

docx/8b3b302d-bfc6-e992-6113-98225b7bf20c
6 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/194568/Simplified_Approval_Process__SAP__funding_proposal_preparation_
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4 - ما دور كل طرف معني في إعداد المشروع / البرنامج ؟

في  تلعبه  دور  لها  رئيسية  فاعلة  جهات  ثلاث  هناك 

مقترح،  إعداد  للمناخ؛  الأخضر  الصندوق  مع  التفاعل 

على  الإشراف  الموافقة،  تمت  وإذا  وتقديمه؛  جمعه 

المشروع وإدارة تنفيذه وإنجازه.

ومع ذلك، لا يزال دور السلطة الوطنية المعينة ونقطة 

العملية  تنسيق  حيث  من  بالتأكيد  الأهم  هو  الاتصال 

برمتها.

دور السلطة الوطنية المعينة ونقطة الاتصال

السلطة الوطنية المعينة ونقطة الاتصال هي الوكالة المركزية ونقطة الاتصال مع الصندوق الأخضر للمناخ. 

تقوم السلطة الوطنية المعينة ونقطة الاتصال بإعداد برامج العمل والإشراف على المقترحات. 

قائمة السلطات الوطنية المعينة ونقاط الاتصال متوفرة في الرابط التالي :

 www.greenclimate.fund/partners/countries/nda-directory

الهيئة المعتمدة

الهيئة المعتمدة مسؤولة أمام مجلس الصندوق الأخضر للمناخ مباشرة عن التصرف الشامل في المشاريع، وكذلك 

أو خاصة، وقد  المعتمدة عمومية  الهيئة  المشروع. قد تكون  أنشطة  المالية والمراقبة والإبلاغ عن  الجوانب  عن 

تشمل ما يلي : 

السلطات  قِبل  من  الترشيح  إلى  تحتاج  إقليمية  أو  وطنية  أو  وطنية  دون  منظمات  وهي  المباشر  النفاذ  هيئات 

الوطنية المعينة ونقاط الاتصال من البلدان النامية.

والمؤسسات  الأطراف  المتعددة  التنمية  وبنوك  المتحدة  الأمم  وكالات  تشمل  أن  ويمكن  الدولي  النفاذ  هيئات 

guidelines__A_practical_manual_for_the_preparation_of_SAP_proposals.pdf/0e3c3e7d-199a-6a70-6839-ea4e31d09ff8

الرسم 10 - هيكل الصندوق الأخضر للمناخ 
)https://www.greenclimate.fund(
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المالية الدولية والمؤسسات الإقليمية. لا تحتاج إلى الترشيح من قبل السلطة الوطنية المعينة ونقطة الاتصال من 

النامية. البلدان 

المنح  في  بالتصرف  يقوم  وسيطاً  المعتمدة  الهيئة  تكون  قد  المشروع،  في  التصرف  مسؤوليات  إلى  بالإضافة 

والقروض أثناء مزج الأموال مع أموالها الخاصة وغيرها.

الجهة المنفذة

كمدير  معتمدة  هيئة  تعمل  بينما  منفذة.  كجهة  يعمل  أن  معتمدة  هيئة  يمثل  لا  الذي  المشروع  لمقترح  يمكن 

برامج الصندوق الأخضر للمناخ في بلد ما، كما أن الجهة المنفذة هي المسؤول عن تنفيذ الأنشطة المؤهلة التي 

المشاريع  تنفيذ  المعتمدة  للهيئة  أيضا  يمكن  المعتمدة.  الهيئة  إشراف  تحت  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يدعمها 

بنفسها. قائمة الهيئات المعتمدة موجودة بالرابط التالي :

www.greenclimate.fund/partners/accredited-entities/ae-directory

الجدول 3 : المهام الرئيسية للجهات الفاعلة الرئيسية

الدور نوع الهيئة

	 توفير الرقابة الاستراتيجية على أولويات البلد•

	 الاجتماع بالأطراف الوطنية المعنية•

	 •NIEs تقديم خطابات الترشيح لاعتماد

	 تقديم خطابات عدم الاعتراض للمشاريع والبرامج•

	 الموافقة على دعم الجاهزية•

السلطة الوطنية المعينة

	 إعداد مقترحات التمويل للمشاريع والبرامج وتقديمها•

	 الإشراف على إدارة المشاريع والبرامج وتنفيذها•

	 والأسهم • الميسرة  والقروض  (المنح  وإدارتها  المالية  الأدوات  من  مجموعة  نشر 

والضمانات)

	 الموارد • أو   / و  للمناخ  الأخضر  الصندوق  مع  للمزج  الخاص  القطاع  مال  رأس  تعبئة 

الخاصة

الهيئة المعتمدة

	 وضع مقترحات التمويل للمشاريع والبرامج وتقديمها من خلال الهيئات المعتمدة •

	 تنفيذ مقترحات التمويل•

	 العمل تحت إشراف الهيئة المعتمدة وإدارتها الشاملة (لا حاجة للاعتماد)•

الجهة المنفذة



 ما هي التسهيلات المتاحة
في الصندوق الأخضر للمناخ ؟   

من أجل دعم البلدان المؤهلة في الحصول على الموارد، أنشأ الصندوق الأخضر للمناخ 
مرفقين تحضيريين :

المرفق 1 : برنامج الجاهزية والدعم موجه لدعم القدرات البشرية والمؤسسية   •
للدول النامية ؛

المعتمدة  الهيئات  دعم  إلى  يهدف  الذي  المشروع  إعداد  مرفق   :  2 المرفق   •
والوسطاء في إعداد مقترحات المشروع / البرنامج.

بالإضافة إلى هذين المرفقين التحضيريين، يوجد مرفق للقطاع الخاص لفئتي المشروعات 
فائقة الصغر والصغيرة.
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والدعم  للجاهزية  للمناخ  الأخضر  الصندوق  برنامج   -  1
التحظيري

برنامج الجاهزية (برنامج الجاهزية) هو برنامج تمويل لتعزيز تملك 

الدولة والنفاذ إلى الصندوق الأخضر للمناخ. يوفر موارد لتعزيز القدرات 

المؤسسية بما في ذلك قدرات السلطة الوطنية المعينة ونقطة الاتصال 

وهيئات النفاذ المباشر للمشاركة الفعالة مع الصندوق الأخضر للمناخ. 

يمكن تقديم الموارد في شكل منح أو مساعدة فنية.

الجاهزية، ويهدف  برنامج  إلى  النفاذ  النامية  البلدان  يمكن لجميع 

من  المائة  في   50 نسبة  تخصيص  إلى  للمناخ  الأخضر  الصندوق 

فيها  بما  الهشة بشكل خاص،  للبلدان  التحضيري  الدعم  مخصصات 

البلدان الأقل نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية والدول الأفريقية.

ويمكن تقديم هذا الدعم إلى البلدان من خلال مجموعة واسعة من شركاء التسليم ذوي الخبرة والخبرات ذات الصلة، 

وكذلك من خلال السلطات الوطنية المعينة ونقاط الاتصال مباشرة.

خصص مجلس الصندوق الأخضر للمناخ أيضًا ما يصل إلى 3 ملايين دولار أمريكي لكل بلد لصياغة خطط التأقلم 

الوطنية و / أو عمليات تخطيط التأقلم الأخرى بواسطة السلطات الوطنية المعينة ونقاط الاتصال. ويمكن أن يسهل 

هذا الدعم إعداد برنامج العمل الوطني، الذي يحدد الأولويات الوطنية لتدابير التأقلم مع تغير المناخ.

علاوة على ذلك، يمكن أن يوفر الصندوق الأخضر للمناخ بناء القدرات للمنظمات الوطنية أو الإقليمية (هيئات النفاذ 

المباشر) التي يتم ترشيحها بواسطة السلطات الوطنية المعينة المحلية. كما يمكن تقديم الدعم لتعزيز قدرة أي هيئة 

على البحث عن الاعتماد مع الصندوق الأخضر للمناخ، بما في ذلك عملية الاعتماد السريع (دعم ما قبل الاعتماد).

يهدف برنامج الجاهزية لدعم خمسة نتائج : 

ونقاط  المعينة  الوطنية  السلطات  قدرات  لبناء  الدعم  تقديم  ذلك  يشمل  أن  يمكن   : البلدان  قدرات  تعزيز   .1

الاتصال في البلدان النامية. يمكن أن تشمل النتائج آليات تنسيق معززة بقيادة السلطات الوطنية المعينة ونقاط 

الاتصال، وتضع إجراءات “عدم الاعتراض” لضمان تملك الدولة لمشاريع المناخ في الصندوق الأخضر للمناخ، 

وكذلك ضمان رصد ومراقبة وتبسيط تمويل الاجراءات المناخية.

الأطراف  إشراك  عمليات  تطوير  ذلك  يدعم  أن  يمكن   : الاستشارية  العمليات  في  المعنية  الأطراف  إشراك   .2

الأولويات  يحدد  برنامج وطني  لتطوير  دعمًا  ذلك  يشمل  أن  يمكن  الوطنية.  بالأولويات  يتعلق  فيما  المعنية 

الاستراتيجية للمشاركة مع الصندوق الأخضر للمناخ، والاستعراضات السنوية لمحفظة الصندوق الأخضر للمناخ 

لهذا البلد.

يمكن توفير اعتمادات إلى حدود 1 مليون دولار 

أمريكي لكل بلد سنوياً في إطار برنامج الجاهزية.

الوطنية  السلطات  تطلب  قد  المبلغ،  هذا  من 

 300000 إلى  يصل  ما  الاتصال  ونقاط  المعينة 

أو  إنشاء  في  للمساعدة  سنوياً  أمريكي  دولار 

الاتصال  ونقطة  المعينة  الوطنية  السلطة  تعزيز 

لتلبية متطلبات الصندوق.
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تحقيق النفاذ المباشر : يدعم البرنامج الأنشطة التي تدعم هيئات النفاذ المباشر بما في ذلك: اعتماد هيئات   .3

النفاذ المباشر، ودعم ما بعد الاعتماد لبناء القدرات، وتطوير برامج العمل الخاصة بالهيئات المعتمدة.

توفير النفاذ إلى التمويل : يمكن للبرنامج تحقيق نتائج مرتبطة بتحقيق النفاذ إلى التمويل المناخي في البلدان   .4

النامية. وقد يشمل ذلك دعم النتائج مثل ضمان تنفيذ البرامج الوطنية لأولويات عالية التأثير تم تحديدها في 

المساهمات الوطنية للشركات وغيرها من الاستراتيجيات الوطنية، وضمان ملاءمة مقترحات التمويل، بما في 

ذلك التأقلم، مع الأولويات الوطنية.

حشد القطاع الخاص : يمكن أن يغطي الدعم التدابير الرامية إلى حشد التمويل من الأسواق الخاصة ورؤوس   .5

الأموال لتنفيذ البرنامج الوطني، وتمكين مشاركة القطاع الخاص في الشراكات بين القطاعين العمومي والخاص. 

تمويل  مقترحات  على  والموافقة  الوطنية،  الاستشارية  العمليات  في  الخاص  القطاع  إشراك  النتائج  تشمل  قد 

القطاع الخاص، وخلق بيئات مواتية لاستثمارات القطاع الخاص.

يمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات في دليل الجاهزية1.

1 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574766/Guidelines_-_Readiness_and_Preparatory_Support_Guidebook.

pdf/9eea580f-a109-4d90-b281-c54695114772

الرسم 11 - ملخص أنشطة الجاهزية لدى الصندوق الأخضر للمناخ
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2 - مرفق إعداد المشروعات 
يوفر مرفق إعداد المشروعات التابع للصندوق الأخضر للمناخ الدعم لتحويل مذكرة التصميم إلى مقترح تمويل كامل. 

لمعايير  استعراضها وتقييمها وفقًا  المشروع، من خلال  المقدمة من مقدمي  الدعم  المجلس على طلبات  سيوافق 

الاستثمار في الصندوق الأخضر للمناخ، وكذلك تبريرها لاحتياجات تمويل إعداد المشروع بمعلومات عن المشروع 

الأساسي. إن مرفق إعداد المشروعات متاح لجميع الهيئات المعتمدة، مع إعطاء الأفضلية لهيئات النفاذ المباشر التي 

تقدم مشاريع تحت الفئات فائقة الصغر إلى الصغيرة الحجم (تصل إلى 10 مليون دولار أمريكي). يمكن لمرفق إعداد 

المشروعات دعم الأنشطة التالية :

عادةً ما تكون طلبات الدعم من مرفق إعداد المشروعات في شكل منح، ولكن قد تتضمن مشاريع القطاع الخاص 

أدوات أخرى، مثل المنح القابلة للاسترجاع والأسهم. تبلغ قيمة المنحة 10٪ من إجمالي التمويل المطلوب، أو بحد 

أقصى 1.5 مليون دولار أمريكي.

يجب تقديم الطلبات من قِبل الهيئة المعتمدة. يجب على مقدم الطلب أن يبرر كيفية ملاءمة المشروع أو البرنامج 

المقترح مع الأولويات الوطنية وضمان التملك الكامل للبلد. يجب تقديم خطاب عدم اعتراض من السلطة الوطنية 

الدراسات البيئية والاجتماعية والنوعية

تقييم المخاطر

تحديد المؤشرات على مستوى البرنامج والمشاريع

دراسات الجدوى المسبقة ودراسات الجدوى وتصميم المشاريع

خدمات استشارية و / أو خدمات أخرى لهيكلة النشاط المقترح ماليًا

أنشطة إعداد المشاريع الأخرى

خدمات ما قبل العقد بما في ذلك مراجعة وثائق المناقصة
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المعينة بجانب طلب مرفق إعداد المشروعات. لذلك فمن المستحسن أن يتشاور مقدم الطلب مع السلطة الوطنية 

المعينة بشأن مذكرة التصميم في مرحلة مبكرة.

3 - مرفق القطاع الخاص
الخاص  القطاع  إمكانات  بإطلاق  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يلتزم 

في  المناخ  مع  التأقلم  على  والقدرة  النظيفة  الطاقة  لمشروعات 

النامية. وهو يفعل ذلك عن طريق الاستفادة من موارده  البلدان 

مع القطاع الخاص.

الخاص  القطاع  مشاريع  تمويل  للمناخ  الأخضر  للصندوق  يمكن 

المتعلقة بأنشطة التخفيض والتأقلم. تشمل أنشطته الأساسية الطاقة 

النظيفة، والنجاعة الطاقية، والابتكار في المجال المناخي، والبنية التحتية القادرة على التحمل، والمنتجات والخدمات 

الموجهة للمجموعات البشرية الهشة، والزراعة، والغابات، والأمن الغذائي، والحفاظ على النظم الإيكولوجية.

يستخدم الصندوق الأخضر للمناخ آليات مالية مرنة (بما في ذلك القروض والأسهم والضمانات). ويمكنه الجمع بين 

هذه الأدوات والتمويل الميسر لتشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في أنشطته الأساسية من خلال :

الاستثمارات	المخاطرة،	بما	في	ذلك	صرف	العملات	الأجنبية	وتعثر	المستثمرين	؛ 	•

تجميع	المشاريع	الصغيرة	في	محافظ،	وتوفير	النطاق	وجعلها	جذابة	للمستثمرين	من	المؤسسات	؛ 	•

دعم	بناء	القدرات	بين	المجموعات	المختلفة	والمؤسسات	المحلية	؛ 	•

المساعدة	في	تطوير	شراكات	بين	القطاعين	العمومي	والخاص	لمشروعات	البنية	التحتية	للتحمل	؛ 	•

تشجيع	الابتكار،	على	سبيل	المثال	من	خلال	التغلب	على	مشاكل	النطاق	والتفتت	داخل	سلسلة	الامداد	؛ 	•

العمل	في	مجتمعات	الطاقة	النظيفة،	القادرة	على	مجابهة	التغير	المناخي،	والاستدامة. 	•

إن الصندوق الأخضر للمناخ فريد من حيث 

القطاعين  من  كل  مع  المشاركة  على  قدرته 

العمومي والخاص في الاستثمارات التحويلية 

الحساسة للمناخ.
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الـملاحــق

الملحق 1 : عملية الاعتماد في أرقام
التغير المناخي

اعتبارًا من 30 سبتمبر 2019، تم اعتماد 88 هيئة (المرحلة الثانية) منها 44 هيئة نفاذ مباشر، و28 هيئة نفاذ دولي و16 هيئة 

من القطاع الخاص. توجد قائمة كاملة من الهيئات المعتمدة لدى الصندوق الأخضر للمناخ متاحة في هذا الرابط :

https://www.greenclimate.fund/how-we-work/tools/entity-directory

112	: •		الهيئات	التي	تسعى	للحصول	على	الاعتماد	

98	: •		الهيئات	التي	لديها	إمكانية	النفاذ	إلى	نظام	الاعتماد	عبر	الإنترنت	

88	: •		الهيئات	التي	لديها	قرار	مجلس	الإدارة	بالاعتماد	)المرحلة	الثانية(	

52	: •		الهيئات	التي	أكملت	عملية	الاعتماد	)المرحلة	الثالثة(	

من بين هذه الهيئات الثمانية والثمانين، تم اعتماد 18٪ لتنفيذ المشروعات فائقة الصغر، 28٪ للمشروعات الصغيرة، ٪22 

للمشروعات المتوسطة و32٪ للمشروعات الكبيرة.

تم  والبيئية،  الاجتماعية  بالمخاطر  يتعلق  فيما 

اعتماد 32٪ للتصرف في المشاريع ذات المخاطر 

المتوسطة  للمخاطر   ٪ و50   ،(A (الفئة  العالية 

.(C الفئة) و18٪ للمخاطر المنخفضة (B الفئة)
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الملحق 2 : الصندوق الأخضر للمناخ في أرقام
جمع الصندوق الأخضر للمناخ إلى حدود 30 أبريل 2019 ما يعادل 10.3 مليار دولار أمريكي في صورة تعهدات من 

48 دولة / منطقة / مدينة. الهدف هو تحويل جميع التعهدات إلى اتفاقيات مساهمة خلال عام واحد من الوقت 

الذي يتم فيه تقديمها.

تم الالتزام بمبلغ 5.2 مليار فعلياً (المبلغ المخصص للمشاريع على النحو الذي أقره الصندوق الأخضر للمناخ) ؛  -

تم تنفيذ 2.8 مليار بالفعل (المشاريع قيد التنفيذ بمجرد أن تصبح اتفاقية النشاط الممول مع الهيئات التنفيذية    

فعالة) ؛

يصل المبلغ الإجمالي للمشاريع المعتمدة بما في ذلك تمويل الصندوق الأخضر للمناخ والتمويل المشترك إلى   -

18.7 مليار.

المشاريع الموافق عليها

وافق مجلس إدارة الصندوق إلى حدود 17 أكتوبر 2019 على 111 مشروعًا. يمكن أن تصل هذه المشروعات إلى 

حوالي 310 مليون مستفيد (أشخاص لديهم قدرة أكبر على التحمل) ويمكن أن تسهم في تقليل 1.5 مليار طن من 

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون.

يتم تمثيل مبلغ التمويل حسب الهدف على النحو التالي : تمت الموافقة على 42٪ من المبلغ لمشاريع التخفيض، 

و25٪ للتأقلم و33٪ للقطاعات الشاملة.
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فيما يتعلق بالتوزيع الإقليمي، تم تنفيذ 46 مشروعًا من أصل 111 مشروعًا في البلدان الأفريقية، و40 مشروعًا في 

أقل البلدان نمواً و23 مشروعًا في الدول الجزرية الصغيرة النامية. 

فيما يتعلق بأحجام المشروعات، تم تصنيف 13٪ من المشروعات المعتمدة على أنها مشاريع فائقة الصغر (أقل من 

10 مليون دولار أمريكي)، و31٪ كمشروعات صغيرة (بين 10 إلى 50 مليون دولار أمريكي)، و41٪ متوسطة (من 50 

إلى 250 مليون دولار أمريكي) و15٪ كمشاريع كبيرة (أكثر من 250 مليون دولار أمريكي).

تمت الموافقة على 59٪ من المبلغ الإجمالي للتمويل للقطاع العمومي و41٪ للقطاع الخاص حتى الآن.

PUBLIC 59%
  

PRIVATE 41%
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تمت إدارة 86 مشروعًا من قبل هيئات النفاذ الدولية، والتي تمثل 77٪ من إجمالي المشروعات المعتمدة. تمت 

إدارة 15 مشروعًا فقط من قبل هيئات وطنية، أي 14٪ من إجمالي المشروعات و10 مشاريع تدار من قبل هيئات 

إقليمية، أي ٪9.
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الملحق 3 : قائمة إرشادية بالأنشطة المتعلقة بالدعم المباشر 
للسلطات الوطنية المعينة أو نقاط الاتصال وعناصر تقديم 
طلب للحصول على الدعم المباشر للسلطات الوطنية المعينة 

أو نقاط الاتصال

1.1. معلمات التمويل للسلطة الوطنية المعينة أو نقطة اتصال 

أ - تقديراً لدورها الهام في تعزيز تملك الدولة وملاءمتها مع الأولويات الوطنية، قد تطلب السلطات الوطنية المعينة 

التكاليف  لتغطية  أمريكي  دولار   300000 إلى  يصل  للمناخ  الأخضر  الصندوق  من  مباشراً  دعماً  الاتصال  نقاط  أو 

المقبولة لمدة عامين ؛

ب- يمكن تقديم طلبات التمويل على مدار العام دون تحديد موعد نهائي لتقديم الطلب ؛

ج - يجب أن تلتزم السلطات الوطنية المعينة أو نقاط الاتصال باستخدام دعم الصندوق الأخضر للمناخ للجاهزية 

فقط للغرض الموضح في طلب التمويل ووفقًا للميزانية المعتمدة ؛ و

د - يجب على السلطات الوطنية المعينة أو نقاط الاتصال التي تتقدم بطلب للحصول على التمويل تقديم الوثائق 

التالية إلى الأمانة :

1) نموذج طلب تمويل عبر الإنترنت يتضمن :

ميزانية	تفصيلية	مدتها	سنتان	تحدد	أنشطة	السلطة	الوطنية	المعينة	أو	نقطة	الاتصال	التي	ينبغي	دعمها	؛	و 	•

إطار	أداء،	بما	في	ذلك	الأهداف	والمعالم	الرئيسية	التي	تصف	كيف	ستسهم	الأنشطة	المقترحة	في	تعزيز	 	•

القدرات المؤسسية للسلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال وعمليات التنسيق والتشاور داخل البلد.

2) بعد شهر واحد من السنة الأولى من فترة التمويل، يجب على السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال تقديم 

تحديث مرحلي يصف (1) النتائج المحققة مقابل الأهداف المنتظرة ؛ و(2) النفقات المتكبدة (مقسمة حسب فئة 

التكلفة ومجال الأداء)، بما في ذلك تحليل أي تباين بين النفقات المدرجة في الميزانية والنفقات الفعلية.

2.1. التكاليف المؤهلة للحصول على تمويل مباشر من السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال

أ. تشمل التكاليف المؤهلة العناصر التالية :

1( تنمية الموارد البشرية

في  الاتصال  نقطة  أو  المعينة  الوطنية  السلطة  فريق  أعضاء  تدريب  تكلفة  البشرية  الموارد  تنمية  تمويل  سيشمل 

المجالات ذات الصلة بأهداف الصندوق، مثل تطوير المشاريع والبرامج، والمشتريات الدولية، والمحاسبة، والرقابة، 
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والتخطيط والرصد وعمليات التقييم. قد يشمل ذلك مهام قصيرة الأجل أو مؤقتة للمتعاقدين الخارجيين لدعم السلطة 

الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال في ممارسة مهامهم المحددة في المقرر B.04 / 05 (هـ) ؛

2( المساعدة الفنية

السلطة  وظائف  لدعم  الإدارية  أو  الفنية  بالمساعدة  مباشرة  المرتبطة  للتكاليف  الفنية  المساعدة  استخدام  يمكن 

الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال الأساسية، بما في ذلك وضع أولويات استراتيجية للمشاركة مع الصندوق، ومراقبة 

المدني  المجتمع  (مثل  الأخرى  الوطنية  الهيئات  في  المعنية  الأطراف  مشاركة  مع  وملاءمتها  والمشاريع  البرنامج 

والأوساط الأكاديمية والقطاع الخاص)، حوارات مع الهيئات المنفذة والوسطاء ؛

3( التخطيط والادارة

يشمل هذا التصنيف التكاليف التالية :

تنظيم	عمليات	التنسيق	بين	الوزارات	للأنشطة	المتعلقة	بالصندوق	الأخضر	للمناخ،	لا	سيما	لتقييم	التطابق	مع	 	•

الخطط الوطنية، عملاً بالمقرر B.04 / 05 (هـ) ؛

التكاليف	المتعلقة	بسفر	الأعضاء	أو	الخبراء	المدعوين،	لحضور	اجتماعات	السلطة	الوطنية	المعينة	أو	نقطة	 	•

الاتصال ؛ و

تكنولوجيا	المعلومات	الضرورية	أو	البنية	التحتية	الفنية	الأخرى. 	•

الحدود	:	ينبغي	تخصيص	ثلاثة	اجتماعات	مشتركة	بين	الوزارات	في	السنة	كحد	أقصى. 	•

4( نفقات الاجتماعات الأخرى، التدريب، ورش العمل، والمشاورات. تشمل هذه الفئة :

التدريب	وتنظيم	ورش	العمل	والتيسير	؛	و 	•

إجراء	مشاورات	مع	الدوائر	غير	الحكومية	فقط	)مثل	المجتمع	المدني	والأوساط	الأكاديمية	والقطاع	الخاص(	 	•

والعمليات الرامية إلى تعزيز وتحسين جودة مشاركة الأطراف المعنية، بما في ذلك تكاليف السفر والبدلات 

اليومية لمشاركة المجتمع المدني.

الحدود	:	)1) يجب ألا يكون هناك أكثر من اجتماع واحد للأطراف المعنية في كل ثلاث أشهر وحد أقصى  	•

لاجتماعان ممولان كل عام.

5( لا ينبغي أن تشمل اجتماعات الأطراف المعنية أكثر من 15 شخصًا مشاركين ؛ و

6( وسائل الاتصال

تشمل هذه الفئة : تكاليف الطباعة والاتصال وتكنولوجيا المعلومات المرتبطة بالوظائف المتعلقة بأداء الوظائف المذكورة 

في المقرر B.04 / 05 )هـ(.
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3.1. عملية الفحص والمراجعة

أ. عند مراجعة طلب الحصول على تمويل مباشر من السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال، ستتحقق الأمانة من 

أن التكاليف التي سيتم دعمها مقبولة ومعقولة ومتناسقة مع تكاليف التشغيل الوطنية ؛ و

ب. ستتم الموافقة على صرف الأموال عند تقديم معلومات دقيقة ويمكن التحقق منها مقدمة من السلطة الوطنية 

المعينة أو نقطة الاتصال، وعند التوقيع على اتفاقية تمويل السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال من قبل جميع 

الأطراف.

4.1. المراجعة والتدقيق المالي

أ. يطُلب من السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال تضمين اقتراحها الترتيبات الخاصة باستلام الأموال وحسابها 

بطريقة شفافة. ستستشير الأمانة والسلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال لتحديد ترتيب صرف مناسب :

1) قابل للمساءلة وشفاف ويمكن التحقق منه ؛ و

2) يسهل الوصول إلى تمويل السلطة الوطنية المعينة أو نقطة الاتصال.

ب. يحتفظ الصندوق الأخضر للمناخ بالحق في إجراء مراجعة أو تدقيق أو تقييم مالي خارجي / مستقل، أو اتخاذ أي 

إجراء آخر يراه ضرورياً لضمان المساءلة في استخدام الأموال.
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الملحق 4 : الوثائق الرئيسية لعملية اعتماد الصندوق الأخضر 
للمناخ

•	مقدمة	لإطار	الاعتماد

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/1.3_-_GCF_Accreditation_Introduction_

February_2017.pdf/4d44997c-6ae9-4b0e-be5d-32da82e62725 

•	أداة	التقييم	الذاتي

https://www.greenclimate.fund/partners/accredited-entities/self-assessment-tool 

•	نظام	الاعتماد	عبر	الإنترنت

https://accreditation.gcfund.org/ 

•	نموذج	طلب	حساب	نظام	الاعتماد	عبر	الإنترنت

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_07_-_Request_for_an_Online_

Accreditation_System__OAS__Account.docx/13906136-1e76-47d4-b2a7-ff291350baa8 

•	خطاب	ترشيح	لطلب	السلطة	الوطنية	المعينة	أو	نقطة	الاتصال

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574715/Letter_to_GCF_05_-_Nomination_of_an_

entity_for_accreditation_to_GCF.docx/ffe4baa5-af3f-4fca-a68b-d8f7fe7948ba 

•	نموذج	الطلب	مع	أمثلة

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_05_-_Accreditation_Application.

pdf/7cef5ed0-e42e-475a-9bd7-e099d64d6231 

•	توجيه	الاعتماد	السريع

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/GCF_Completing_a_fast-track_

accreditation_application.pdf/7001d3be-e344-4643-b6e4-5b80e853b279 

•	شروط	وأحكام	نظام	الاعتماد	عبر	الإنترنت

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/GCF_Online_Accreditation_System_

Terms_and_Conditions_V2_201505.pdf/c7785337-7242-4bec-9e2b-037586e976b7 

•	خطاب	الاعتماد	والسرية

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/1.5.5_-_Letter_on_Accreditation_and_

Confidentiality.pdf/7c7d7b1e-1797-44fc-8b27-c79b1c576744 
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•	دليل	مستخدم	نظام	الاعتماد	عبر	الإنترنت

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/1.5.6_-_OAS_User_Manual.pdf/ceea2e51-

1cbe-403b-ab7a-42eb0c57b0d2 

•	فريق	الاعتماد

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/1.11_-_Accreditation_Panel.pdf/688b7a94-

d123-42e0-9afe-4bda843e868c 

•	قائمة	المراجعة	المرحلة	الأولى	)الأمانة(

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/1.5.7_-_Checklist_Stage_I__Secretariat_.

pdf/3547b547-2e1e-425d-abc6-51fe606d7bdc 

•	قائمة	المراجعة	المرحلة	الثانية	)فريق	الاعتماد(

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/818273/1.5.8_-_Checklist_Stage_II__Accreditation_

Panel_.pdf/d0e3a1c9-7f2c-419d-8705-3a776ad58c6a 

•	المرحلة	الثالثة	–	نموذج	اتفاقية	الاعتماد	الرئيسية

https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574712/Form_05_-_Accreditation_Master_

Agreement.pdf/8c4f6cbf-ae17-4856-81c1-64ac8fbfa506 

•	المرحلة	الثالثة	-اتفاقيات	الاعتماد	الرئيسية	الموقعة

https://www.greenclimate.fund/library/-/docs/list/383065 
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قاموس المصطلحات الرئيسية
الهيئات المعتمدة : هيئة معتمدة من قِبل مجلس إدارة الصندوق الأخضر للمناخ وفقًا لأدواته وقراراته الحاكمة.

مقترحات  وتنفيذ  وتقديم  وإعداد  تحديد  على  هيئة  أي  قدرة  المعايير  هذه  تقُيِّم   : الأساسية  الائتمانية  المعايير 

التمويل للمشاريع والبرامج بما يتماشى مع الاحتياجات الوطنية للتخفيض من تأثيرات التغير المناخي والتأقلم 

معه. وهي تشمل : (أ) القدرات المالية والإدارية الرئيسية ؛ و(ب) الشفافية والمساءلة.

النامية  البلدان  في  المؤسسية  والقدرات  الفنية  المهارات  تطوير  المناخي، عملية  التغير  : في سياق  القدرات  بناء 

والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية لتمكينها من معالجة أسباب ونتائج التغير المناخي بشكل فعال.

التغير المناخي : تغير المناخ الذي يعزى بشكل مباشر أو غير مباشر إلى النشاط البشري الذي يغير تكوين الغلاف 

الجوي العالمي والذي بالإضافة إلى تقلب المناخ الطبيعي لوحظ على مدى فترات زمنية قابلة للمقارنة.

تمويل المناخ : يشير تمويل المناخ إلى التمويل المحلي أو الوطني أو عبر الوطني المستمد من مصادر التمويل 

العمومية والخاصة والبديلة التي تسعى إلى دعم إجراءات التخفيض والتأقلم التي تعمل على التصدي للتغير 

المناخي.... يجب أن تمثل هذه التعبئة لتمويل المناخ تقدمًا مقارنة بالجهود السابقة.

الجاهزية لتمويل المناخ : قدرات البلدان على التخطيط للنفاذ والتسليم والمراقبة والإبلاغ عن تمويل المناخ، على 

الصعيدين الدولي والمحلي، بطرق محفزة ومتكاملة بالكامل مع الأولويات الإنمائية الوطنية وتحقيق الأهداف 

الإنمائية للألفية (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي).

مذكرة التصميم : وثيقة تصميم المشروع أو البرنامج التي توفر معلومات أساسية حول مشروع أو برنامج للحصول 

على تعقيبات حول ما إذا كان المفهوم يتماشى على نطاق واسع مع أهداف الصندوق وسياساته.

الضمانات البيئية والاجتماعية : هي نقطة مرجعية لوضع معايير لاعتماد القدرات المؤسسية والهيئات التي تسعى إلى 

اعتماد الصندوق، وتحديد المخاطر البيئية والاجتماعية وقياسها والتصرف فيها. الغرض الرئيسي من الضمانات 

البيئية والاجتماعية هو تحديد المخاطر البيئية والاجتماعية الرئيسية التي تعتزم الهيئة المعتمدة معالجتها عند 

وضع تصور لمقترحات التمويل وإعدادها وتنفيذها، وتقديم إرشادات حول كيفية التصرف في هذه المخاطر. 

تستند الضمانات البيئية والاجتماعية إلى معايير الأداء الثمانية لمؤسسة التمويل الدولية.

الجهات المنفذة : فيما يتعلق بالصندوق الأخضر للمناخ، هي المنظمات التي تقوم بتنفيذ الأنشطة المقبولة التي 

يدعمها الصندوق الأخضر للمناخ تحت إشراف الجهات المنفذة أو التمويلية المعتمدة.

المعايير الائتمانية: تشير إلى المتطلبات الائتمانية الأساسية والمتخصصة للصندوق الأخضر للمناخ، والتي يتعين على 

الهيئات المعتمدة وشركاء الجاهزية الالتزام بها وفقًا لطبيعة الأنشطة الممولة من الصندوق.

مقترح التمويل : يمكن للجهات المنفذة النفاذ إلى موارد الصندوق الأخضر للمناخ للاضطلاع بمشاريع وبرامج تغير 

المناخ من خلال تقديم مقترحات التمويل إلى الصندوق.
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السياسة النوعية : تهدف السياسة النوعية للصندوق إلى ضمان مساهمة الصندوق الأخضر للمناخ بكفاءة في تحقيق 

المساواة بين الجنسين، مما يحقق بدوره نتائج أكبر وأكثر استدامة لتغير المناخ. يتم تطبيق السياسة النوعية 

على جميع أنشطة الصندوق، سواء أكانت تنفذ من قبل هيئات أو مؤسسات دولية أو إقليمية أو وطنية أو دون 

وطنية أو عمومية أو خاصة تصل إلى موارد الصندوق.

السلطة الوطنية المعينة : واجهة أساسية ونقطة اتصال رئيسية بين البلد والصندوق. تسعى السلطة الوطنية المعينة 

الوطنية  والأولويات  الأهداف  مع  تتماشى  للمناخ  الأخضر  الصندوق  يدعمها  التي  الأنشطة  أن  من  التأكد  إلى 

الاستراتيجية، وتساعد على تقدم العمل الطموح بشأن التأقلم والتخفيض تمشياً مع الاحتياجات الوطنية. يتمثل 

الدور الرئيسي للسلطة الوطنية المعينة في تقديم خطابات عدم الاعتراض على مقترحات المشروع.

التحول الفكري/ السلوكي : تحول أساسي لجميع البلدان نحو تنمية مستدامة ذات انبعاثات كربونية ضعيفة وتتميز 

بمقاومة التغير المناخي، وفقًا لمجالات النتائج المتفق عليها مع الصندوق الأخضر للمناخ ومتناسقة مع المقاربة 

“التحول  للمناخ وأن مصطلحي  الأخضر  الصندوق  تعريفًا رسمياً من  ليس  أن هذا  إلى  الإشارة  الوطنية. تجدر 

الفكري/ السلوكي” و“التغيير التحولي” يتم استخدامهما بشكل متبادل. يتوافق التحول الفكري/ السلوكي في 

المشروع مع الدرجة التي يمكن أن يحفز بها النشاط المقترح التأثير الذي يتجاوز استثمار المشروع / البرنامج 

لمرة واحدة. يمكن التأكيد على ذلك من خلال توفير مزيد من التفاصيل حول العوامل الأربعة ذات الصلة :

إمكانية التوسع والاعادة : ينبغي أن يوضح الاقتراح كيف يمكن توسيع نطاق الإسهامات المتوقعة للمشروع  	•

/ البرنامج المقترح في مسارات التنمية العالمية ذات الانبعاثات الكربونية الضعيفة والتي تتميز بمقاومة 

التغير المناخي، بما في ذلك وصف للخطوات اللازمة لإنجازه.

إمكانات المعرفة والتعلم : يجب إبراز أي إمكانية لإنشاء أو تعزيز المعرفة أو عمليات التعلم الجماعي أو  	•

المؤسسات.

المساهمة في تهيئة بيئة مواتية : يجب تسليط الضوء على استدامة النتائج بعد اكتمال العمل. يجب أن  	•

يوضح الاقتراح كيف ستؤدي التدابير المقترحة إلى تهيئة الظروف المواتية لمشاركة فعالة ومستدامة من 

الجهات الفاعلة في القطاعين العمومي والخاص في تنمية ذات انبعاثات كربونية ضعيفة وتتميز بمقاومة 

التغير المناخي التي تتجاوز البرنامج.

البرنامج   / المشروع  قيام  كيفية  الاقتراح  يوضح  أن  يجب   : التنظيمية  والسياسات  الأطر  في  المساهمة  	•

المقترح بتطوير الأطر التنظيمية أو القانونية الوطنية / المحلية لدفع الاستثمار بشكل منهجي في تقنيات أو 

أنشطة ذات انبعاثات كربونية ضعيفة، وتعزيز تطوير سياسات إضافية ذات انبعاثات كربونية ضعيفة، و / أو 

تحسين التخطيط والتنمية المستجيبة للمناخ.

مرفق	إعداد	المشروع	:	يدعم	الهيئات	المعتمدة	في	إعداد	المشروع	والبرامج.	يستهدف	بشكل	خاص	دعم	 	•

الفئات فائقة الصغر إلى الصغيرة الحجم. يمكن لمرفق إعداد المشروع  المباشر، ومشاريع  النفاذ  هيئات 

دعم تكاليف إعداد المشروع والبرامج من جميع الهيئات المعتمدة، وخاصة هيئات النفاذ المباشر وخاصة 
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مشاريع الفئات فائقة الصغر إلى الصغيرة الحجم. يصل التمويل المتاح إلى 1.5 مليون دولار أمريكي لكل 

طلب مرفق إعداد المشروع، ويمكن توفيره من خلال المنح والمنح المستحقة السداد بينما يمكن النظر في 

الأسهم لمشاريع القطاع الخاص من خلال المنح أو الأسهم. يجب تقديم مقترحات التمويل التي تم تطويرها 

مع مرفق إعداد المشروع إلى مجلس الصندوق الأخضر للمناخ في غضون عامين من الموافقة على طلب 

مرفق إعداد المشروع.

إطار التصرف في النتائج : مقاربة كاملة وشاملة للتصرف في النتائج من خلال عملية تقييم لتحسين عملية صنع 

القرار والشفافية والمساءلة. تتماشى هذه المقاربة مع تحسين طريقة عمل الصندوق الأخضر للمناخ من خلال 

تحقيق النتائج من خلال تنفيذ عملية تقييم الأداء والتعلم والتأقلم، بالإضافة إلى الإبلاغ عن الأداء.

للقيام  الهيئات مؤهلة  التي ستجعل  المؤسسية  القدرات  إلى  المعايير  : تشير هذه  المتخصصة  الائتمانية  المعايير 

إدارة  (أ)  هذه  وتشمل  مهمتها.  ونطاق  طبيعة  على  بناءً  للمناخ  الأخضر  الصندوق  داخل  متخصصة  بأنشطة 

المشروع ؛ (ب) آليات منح المنح و / أو آليات تخصيص التمويل ؛ و(ج) الإقراض و / أو المزج.

نظرية التغيير : منهجية للتخطيط والمشاركة والتقييم تستخدم لتشجيع التغيير طويل الأجل. تحدد نظرية التغيير 

نظرية  ابتكار  يكمن  اللازمة.  المسبقة  الشروط  لتحديد  المسبق  بتخطيطها  تقوم  ثم  المدى  طويلة  الأهداف 

التغيير في التمييز بين النتائج المرجوة والنتائج الفعلية، وكذلك في مطالبة الأطراف المعنية بتصميم نموذج 

النتائج المرجوة قبل اتخاذ قرار بشأن أشكال التدخل لتحقيق تلك النتائج. نظرية التغيير هي عملية شاملة تضم 

الأطراف المعنية ذوي وجهات نظر متنوعة في تحقيق الحلول. يكمن النجاح النهائي لأي نظرية تغيير في قدرتها 

على إظهار التقدم المحرز في تحقيق النتائج. يؤكد دليل النجاح النظرية ويشير إلى أن المبادرة فعالة. لذلك، 

يجب أن تقترن النتائج في نظرية التغيير بمؤشرات توجه وتيسر القياس. تكمن القيمة المضافة لنظرية التغيير 

في تحديد نموذج تصميمي.

المعاهدة الإطارية للأمم المتحدة حول التغيرات المناخي : معاهدة بيئية دولية تم التفاوض عليها في قمة الأرض 

في ريو دي جانيرو من 3 إلى 14 جوان 1992، ثم دخلت حيز التنفيذ في 21 مارس 1994.







دلـيــل
المراحـل الأساسيـة للنفـاذ

GCF - إلى الصندوق الأخضر للمناخ

تقـديـم

هذه الوثيقة “دليل المراحل الرئيسية للوصول إلى الصندوق الأخضر للمناخ - GCF”، تم إعدادها في 

إطار مشروع الجاهزية المناخية بليبيا الذي يموله الصندوق الأخضر للمناخ، والذي تم تنفيذه عن طريق 

مرصد الصحراء والساحل بالتنسيق مع الهيئة العامة للبيئة - ليبيا. 

يتيحها  التي  التمويل  للمناخ وبإمكانيات  بالصندوق الأخضر  التعريف  الدليل إلى مزيد  ويهدف هذا 

والإجراءات الواجب اتباعها من أجل تقديم المشاريع والحصول على التمويلات من أجل تنفيذها مع 

احترام القوانين والترتيبات الوطنية الجاري بها العمل.

أكانوا من  المناخي سواء  التموبل  المعنية بالحصول على  الفئات والأطراف  الدليل مختلف  ويهم هذا 

القطاع العام أو الخاص أو المجتمع المدني.

دولــة لـيبيـا

مشــروع الـجاهزيـّة الـمناخيّــة بلـيبيـا


